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Souhrnna vyzkumna zprava

Moznosti optimalniho nastaveni dané z nemovitych véci z pohledu obce

Anotace

Tato zprava definuje relativni vyznam dané z nemovitych véci v dafiovém mixu Ceské republiky ve
srovnani s jinymi staty a identifikuje potencial vynosu dané z nemovitych véci v CR, ktery mohou obce

ovlivnit v ramci aktualniho pravniho rdmce.

Studie hodnoti frekvenci vyuzivani koeficientd u dané z nemovitych véci v CR a predstavuje moiné
varianty, jak mohou obce s témito nastroji efektivné pracovat v rdmci pravidel platnych pro rok 2022,

a to s ohledem na individualni podminky obce.

Vramci studie jsou na modelovych pfipadech demonstrovany moiné uUpravy koeficientl dané

z nemovitych véci a zhodnoceny jejich dopady.
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Research study

The real estate tax optimal settings possibilities from the perspective
of the municipality

Summary

This report defines the relative importance of real estate tax in the tax mix of the Czech Republic in
comparison with other countries and identifies the potential of real estate tax revenue in the Czech

Republic, which municipalities may influence within the current legal framework.

The study evaluates the frequency of use of coefficients for real estate tax in the Czech Republic and
presents possible variants of how municipalities can work effectively with these tools within the rules

valid for 2022, regarding the individual conditions of the municipality.

Within the study, possible adjustments of real estate tax coefficients are demonstrated on model cases

and their impacts are evaluated.
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real estate tax; municipality; local coefficient; coefficient according to the number of inhabitants; tax

revenue; municipality budget
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1 Uvod

DaleZitou soudasti finanéniho systému Gzemni samospravy v Ceské republice jsou rozpocty obci, které
slouzi také jako nastroj pro zajisténi jejich potieb. Z pohledu financovani vydajové strany municipalnich
rozpoctd hraji darfiové pfijmy klicovou roli. Celkovy pokles ekonomiky a dalsi negativni dopady
souvisejici s pandemii COVID 19 ovlivni vysi téchto pfijml, proto bude pro obce dlleZité jejich
konkrétni sloZeni. Dan z nemovitych véci patfi mezi dafové pfijmy obci a ovliviiuje jejich vysi stejné
jako vysi celkovych piijma rozpodtu obce. Tato daf je také nedilnou soudésti systému dani v Ceské
republice, jejim Gcelem je zdanéni vlastnictvi nemovitych véci a fadi se tak mezi pfimé majetkové dané.
Jedna se o tzv. vylucnou dan, jejiz vynos plyne do rozpoctl obci. Tato ¢ast pfijma ma v delSim ¢asovém

horizontu stabilni vynos a neni pfimo zavisla na ekonomickém cyklu.

Vysi celkového vynosu dané z nemovitych obci mohou obce upravovat v ramci platné pravni normy,
a tim zvySovat své danové pfijmy. Obce maji v rdmci své Castecné danové pravomoci moznost stanovit
nebo korigovat vysi koeficientll dané z nemovitych véci, kterymi se nasobi sazba dané nebo vysledna
dan, a tim ovlivnit vynos dané a pfijem do rozpoctu dané obce. Obce v Ceské republice ovéem tuto
moznost dosud vyuZivaly jen ve velmi omezené mife. Castym dlivodem nevyuZivani téchto koeficientd
je skutecnost, Ze obce nechtéji zvySovat zatizeni dani z nemovitych véci pro své obyvatele. Soucasna

pravni Uprava dané z nemovitych véci rozsifuje pravomoc obce pfi stanoveni mistniho koeficientu

a ddva obcim mozZnost vyuzit jeho potencial odlisné v jednotlivych ¢astech obce.

Tato studie detailné popisuje jednotlivé zakonné varianty zvySovani vynosl dané z nemovitych véci
a jejich dopad do obecnich rozpoctd. Studie vychazi ze zpracovanych analyz, které se zabyvaly
potencidlem vynost dané z nemovitych véci. Potencial vysSich vynosd dané z nemovitych véci je
implementovdn v podobé koeficientl, které mize obec korigovat nebo stanovit obecné zavaznou
vyhlaskou. Dale jsou zde stanoveny a analyzovany modelové situace, kde zvyseni koeficientd
pro jednotlivé ¢dasti obce pfinese prijem do obecniho rozpoctu. Sohledem na skuteénost,
Ze v nasledujicich letech se tlak na nar(st pfijmové strany verejnych rozpoctll bude zvySovat, prinasi

studie a jeji zavéry praktickou vyuzitelnost.
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2 Teoreticka vychodiska

Dané jsou spolec¢né s pojistnym na socidlni zabezpeceni nejvyznamnéjsim prostfedkem ziskavani
pFijmG do vefejnych rozpoétli a mimorozpodétovych fondd?!. Jednd se o dafiové pFijmy, jejichZ vynosy
plynou do pfislusnych rozpoctl (napf. statni rozpocet, rozpocty kraji, rozpocty obci).
K systematickému vyuzivani majetkovych dani dochdazi od pocatku 19. stoleti a Ize je zaradit mezi
nejstarsi formu dafovych pfijmQ pro vefejné rozpocty. >* Podle teorie fiskalniho federalismu je dar
z nemovitych véci povazovana za jeden ze stabilnich pfijmd municipalniho rozpoctu. Dariové prijmy
véetné dotacnich programu sehravaji rozhodujici Ulohu na pfijmové strané obecnich rozpoctd a maji
znaény vliv na jejich finanéni stabilitu a autonomii.* Mezi dafiové pfijmy na municipalni Grovni se dale

radi mistni poplatky, spravni poplatky a poplatky ekologické povahy.

2.1 Dafi z nemovitych véci v systému dani v Ceské republice

Systém danfi v Ceské republice zahrnuje $iroké spektrum jednotlivych dani. Jako zékladni ¢lenéni dani

v rdmci dariové soustavy CR se obvykle uvadi déleni dani na pfimé a nepfimé dané.

Pfimé dané zatéZuji poplatnika dle jeho majetkové a dlichodové situace. Mezi pfimé dané se obecné
fadi dané dlchodové a majetkové. Tykaji se konkrétni fyzické nebo pravnické osoby, jsou proto
adresné a neni moZné je prevést na jiny subjekt. U pfimych dani tak neexistuje moZnost presunu

dafiového bfemene z poplatnika na jiny subjekt.

Nepfimé dané se plati v ramci cen zboZi a sluzeb, které jsou o sazbu dané navySeny. Jednd se
o neadresné dané. Subjekt, ktery dan vypocte a odvede, ji nasledné neplati ze svého ptijmu (dichodu).
Nepfimé dané se ddle ¢leni na dané vSeobecné a vybérové. Vseobecné dané jsou uvaleny na veskeré

zbo?i a sluzby. Vybérové (selektivni) dané zatéZuji pouze vybrané zboZi & sluzby.

Jinym mozZnym kritériem tfidéni dani je vztah k platebnim schopnostem poplatnika. Z tohoto pohledu
se dané rozdéluji na osobni a in rem (latinsky , na véc”). Sazby dané osobni ve vztahu k dafiovému
subjektu zohlednuji jeho platebni schopnost. Sazby dani jsou stanoveny ridzné dle Uhrnné vyse

dlchodu poplatnika a pfihlizeji rovnéz k socidlnim aspektiim, jako je napf. pocet déti. Sazba dani

! Kukalovd, G., Moraveg, L., Sulcova-Seidlova, M. 2020. Systém a sprdva dani v CR.

2 Kubdtova, K. 2015. Dariovd teorie a politika.

3 Provaznikova, R. 2015. Financovdni mést, obci a regiont — teorie a praxe.

4 Janougkova, J., Sobotovic¢ova, 5. 2016. Immovable property tax in the Czech Republic as an instrument of fiscal
decentralization. Technological and Economic Development of Economy.

5 Radvan, M. 2015. Dané a sprdva dani.
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in rem platebni schopnost poplatnika nezohledfuje. Do této kategorie ndlezi vétSina dani, napt. dané

spottfebni, z pfidané hodnoty, ale také majetkové. Termin in rem vychdzi z predmétu dané, tedy

z toho, co je zdafovano.

Dané Ize rozélenit i podle dafiového urceni, tj. podle toho, kam smétuje jejich vynos. Na zakladé dané

charakteristiky se rozliSuji dané statni, svéfené a mistni. Statni dané plynou do statniho rozpoctu

a na centrdlni drovni se také rozhoduje o jejich ukladani i vysi. Svérené dané plynou do mistnich

rozpoctd, ale rozhoduje se o nich rovnéz na centralni Grovni. Mistni dané tvofi prijem mistnich rozpoctu

a rozhoduji o nich plné mistni a regiondlnich organy; podle této charakteristiky oviem v Ceské

republice klasické mistni dané neexistuji.

Obrazek 1 - Datiova soustava CR

I
I — Dan z pFijm0 FO
—  Pifjmové (dichodové)  — |
' — Dan z pfijma PO
( Pimé dana I — Dar z nemovitych véci
fimé dané —
—I — Majetkové — ‘
' — Dar silnicni
| C \ . .
— Ostatni pfimé dané — Dan z hazardnich her
o . OO0 e
= —
©
a
[ \
— VSeobecné — Dari z pfidané hodnoty
| V.
— Spotfebni dané
J— . L
— —I Nepfimé dané —
| .
— Vybérové =

Zdroj: Kukalovd, G., Pfeiferovd D. 2020. Mistni finance v CR

Ekologické dané

Dan z pozemku

Darn ze staveb a jednotek

1

Dan z mineralnich oleju

Dan z lihu

I

1

0]

T

Darni z piva

Dan z vina a meziproduktu

Dari z tabakovych vyrobku

|

Dan ze zahfivanych
tabdkovych vyrobkd

—‘

|

Dan ze surového tabaku

71

o

—
i

Dari ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynt

Dan z pevnych paliv

Dan z elektfiny

Dan z nemovitych véci patfi mezi majetkové dané, které se radi mezi jedny z nejstarsich dani.

V soucasném dariovém systému Ceské republiky zastupuje ddleZité misto, jeji vyznam je viak stale

omezeny. Vyhodou této dané je pravidelny a pomérné stabilni vynos z dlvodu malé zavislosti
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na konjunkturdlnim vyvoji ekonomiky®. Mezi dal$i vyhody této dané patfi jednoduchy vybér a snadnd
identifikace majetku a poplatnika dané. Snadnd identifikace majetku a poplatnika dané vychazi
ze skuteénosti, Ze poplatnikem dané z nemovitych véci v Ceské republice je ve vétsiné pfipadd vlastnik.
Nemovité véci zapsané v katastru nemovitosti je obtizné skryt a pokusit se tak zdanéni vyhnout’.
Vyhodou dané z nemovitych véci v Ceské republice je té7 i skute¢nost, Ze cely jeji vynos plyne
do mistnich rozpoétl. Zakon o rozpoétovém uréeni dani® uvédi, Ze pfijemcem vynosu dané

z nemovitych véci je ta obec, na jejimz Uzemi se nemovita véc nachazi.

2.2 Clenéni dani z hlediska pfijm@ rozpoétd obci

Vynosy z nékterych dani jsou bud' zcela, nebo ¢astecné prijmem obci. Dané z hlediska ptijma obci Ize

roz€lenit na:

> svérené (vylucné) dané,
e dan z nemovitych véci,

e dan z pfijm0 PO, kde je poplatnikem obec,

> sdilené dané,
e dan z pfidané hodnoty,
e dan z pfijmu fyzickych osob,
* vybirana srazkou,
e ze zavislé ¢innosti,
¢ ze samostatné ¢innost,
e dan z pfijm0 pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji),

e dan z hazardnich her.

Svérené (vylucné) dané jsou stanoveny jednotnym zplisobem na celostatni Urovni. Spravu
a vybér ma v kompetenci Finanéni sprava Ceské republiky. Vynos z téchto dani viak plyne cely

do rozpoctu obce.

6 Vancurova, A., Lachova, L. 2018. Dariovy systém CR 2018.

7 Radvan, M. 2019. Major Problematic Issues in the Property Taxation in the Czech Republic. Analyses and Studies
of CASP.

8 Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynost nékterych dani Gzemnim samospravnym celkdim a
nékterym statnim fondm (zdkon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpist
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2.3 Pravni Uprava dané z nemovitych véci

Dar z nemovitych véci (dale také DNV) je upravena zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale také ZDNV). U¢elem DNV je zdanéni pozemkd, staveb a byt

(jednotek) nachazejicich se na Gzemi Ceské republiky.

Tabulka 1 - Kody pro oznaceni jednotlivych pfedmétt dané kodem podle celostatnich ciselniki DNV

Koéd Typ pozemku, stavby nebo jednotky

Zemédélské a nezemédélské pozemky

A orna pada, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad
B trvaly travni porost

C hospodarsky les

D rybnik s intenzivnim a prdmyslovym chovem ryb

E zastavéna plocha a nadvori

F stavebni pozemek

G ostatni plocha

Zpevnéné plochy pozemk uZivané k podnikani

X v zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodarstvi

v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé a ostatni druhy podnikani

Zdanitelné stavby

H budova obytného domu

| ostatni budova tvofici pfislusenstvi k budové obytného domu

J budova pro rodinnou rekreaci véetné budov rodinnych dom vyuzivanych pro rodinnou rekreaci (chata)
K budova plnici doplfikovou funkci k budové pro rodinnou rekreaci nebo k budové rodinného domu
vyuZzivaného pro rodinnou rekreaci
L garaz vystavéna oddélené od budovy obytného domu
P ostatni zdanitelnd stavba
Zdanitelné stavby uzZivané pro podnikani
M podnikani v zemédeélské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodarstvi
N podnikdni v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé
0 ostatni druhy podnikani
Zdanitelné jednotky
R pro bydleni (byt)
S pro podnikdni v zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodafstvi
T pro podnikani v prlimyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédeélské vyrobé
u pro ostatni druhy podnikani
Vv jednotka vyuZivana jako garaz
z ostatni zdanitelnd jednotka

Zdroj: Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficientd u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich vliv
na prijmy obci; vlastni zpracovadni
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Jednotlivé pfedméty dané z nemovitych véci jsou rozdéleny podle zplsobu vyuZiti; k tomu jsou
pfifazené kdédy pro oznaceni jednotlivych pfedmétl dané kédem podle celostatnich ciselnikd DNV

(tabulka 1). Tyto kddy se napf. vyplfiuji v pfiznani k dani z nemovitych véci.
2.3.1 Daniz pozemkd

Pfedmétem dané z pozemkd jsou pozemky na Uzemi Ceské republiky, které jsou evidované v katastru
nemovitosti®. PFedmétem dané nejsou predeviim pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami
v rozsahu zastavéné plochy téchto staveb (plocha pozemku, na které stoji zdanitelna stavba), lesni
pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni, vodni plochy s vyjimkou rybnika
slouzicich k intenzivnimu a prdmyslovému chovu ryb, pozemky uréené na obranu Ceské republiky

(vojenské Ujezdy apod.) a dalsi dle ZDNV?™°,

Subjektem dané z pozemkd je poplatnik. Poplatnikem muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba, zejména
vlastnik pozemku nebo stavby &i jednotky, pfip. ndjemce, uzivatel apod.!! Taxativni vyéet poplatnikd je
stanoven v ZDNV*2. Z uvedené definice vyplyvd, Ze poplatnikem dané jsou i obce.'3> ZDNV vak obsahuje
rozsahld osvobozeni od dané; zhlediska obci jsou od dané z pozemkl osvobozeny pozemky
ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim Gzemi se nachazeji. Dalsi osvobozeni se tykaji napt. pozemku
ve vlastnictvi Ceské republiky, pozemkl v Gzemich zvld§té chranénych podle predpisdi o ochrané
pfirody a krajiny, vefejné pristupnych park(l, sportovist, rekultivovanych zemédélskych pozemkd,

pozemki uréenych k verejné dopravé a nékterych dalsich pozemkd.
Pozemky se pro Ucely stanoveni zakladu dané cleni do ti skupin:

1) orna pada, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, trvalé travni porosty
2) hospodarské lesy a rybniky s intenzivnim a priimyslovym chovem ryb

3) ostatni pozemky

ad 1) Zakladem dané je skuteé¢nd vyméra pozemku v m? ndsobend primérnou zakladni cenou pozemku
na 1 m? pfifazenou k jednotlivym katastralnim Gzemim odvozenim z bonitovanych padné ekologickych

jednotek k 1. 1. zdanovaciho obdobi. Primérné zakladni ceny zemédélskych pozemkl podle

9 Zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)

10§ 2 odst. 2 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

1 Kukalovd, G., Pfeiferovd, D. 2020. Mistni finance v CR.

12.§ 3 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich ptedpish
13 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.
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katastralniho Uzemi uréuje vyhldgka Ministerstva zemédélstvi CR o stanoveni seznamu katastralnich

Uzemi s pfifazenymi primérnymi zakladnimi cenami zemédélskych pozemki®4,

ad 2) Zakladem dané u pozemkl hospodarskych lesli a rybnik( s intenzivnim a priamyslovym chovem
ryb je cena pozemku zjisténd podle platnych cenovych pfedpisi®® k 1. lednu zdariovaciho obdobi nebo

soudin skute¢né vyméry pozemku v m? a &astky 3,80 K.
ad 3) Zakladem je skute¢nd vyméra pozemk( v m2.

Zaklad dané z pozemk( orné pldy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych travnich porostl
a zaklad dané z pozemkl hospodarskych lest a rybnik(l s intenzivnim a prlimyslovym chovem ryb
se zaokrouhluje na celé K¢ nahoru. Zaklad dané z pozemk( u ostatnich pozemk( se zaokrouhluje

na celé m? nahoru.®

Sazby dané jsou diferencovany podle typu pozemku. U pozemkd, kde je zakladem dané cena pozemku,
jsou stanoveny relativni sazby dané (urceny pfislusnym procentem). U pozemkd, kde je zaklad dané

stanoven v m?, se jednda o pevnou sazbu dané v K¢ na m? (tabulka 2).

Tabulka 2 - Sazby dané u jednotlivych typd pozemkd

Pfedmét dané Sazba
u orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi (§ 6 odst. 1 pism. a) 0,75%
u trvalych travnich porostd, hospodarskych lest a rybnikd s intenzivnim a prdmyslovym chovem ryb (§ 6 0.25 %
odst. 1 pism. b) ,25 %
u zpevnénych ploch uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim slouZicich pro zemédélskou prvovyrobu, Y
, ., v . 1,00 K¢&/m?
lesni a vodni hospodafstvi (m2), (§ 6 odst. 2 pism. a)
u zpevnénych ploch uzivanych k podnikani nebo v souvislosti s nim slouzicich pro pramysl, stavebnictvi, N
. , "« x | , . .. , 5,00 K¢&/m?
dopravu, energetiku, ostatni zemédélskou vyrobu a ostatni podnikatelskou ¢innost (m?) (§ 6 odst. 2 pism. a)
u stavebnich pozemkd (m?2), (§ 6 odst. 2 pism. b) 2,00 K&/m?
u ostatnich ploch, pokud jsou predmétem dané (m?2), (§ 6 odst. 2 pism. c) 0,20 K¢/m?
u zastavénych ploch a nadvofi (m2), (§ 6 odst. 2 pism. d) 0,20 K¢/m?

Zdroj: Zdkon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

14 vyhlaska &. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastrdlnich Gzemi s pfifazenymi primérnymi zakladnimi
cenami zemédélskych pozemkd, znéni pozdéjsich predpisu;

15 vyhldska €. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocefiovani majetku (ocefiovaci vyhlaska), ve znéni pozdéjsich
predpisa

16§ 12a odst. 1 a 2 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti
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2.3.2 Dan ze staveb a jednotek

Pfedmétem dané ze staveb a jednotek jsou podle ZDNV zdanitelné stavby a zdanitelné jednotky, které
se nachazi na tzemi Ceské republiky.'” Zdanitelnou stavbou se rozumi dokonéena nebo uzivana budova
nebo inZenyrska stavba uvedena v pfiloze ZDNV. Zdanitelnou jednotkou se rozumi dokoncena nebo
uzivana jednotka. ZDNV dale stanovi, Ze pfedmétem dané nejsou stavby, v nichZ jsou zdanitelné

jednotky?®.

Subjektem dané ze staveb a jednotek je poplatnik. Poplatnikem muze byt fyzickd nebo pravnicka
osoba, zejména vlastnik zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky. pfip. ndjemce nebo pachtyf

apod.? Taxativni vy&et poplatnik{ je stanoven v ZDNV?°,

ZDNV rovnéz obsahuje rozsahla osvobozeni od dané. Z hlediska obce, ktera je vlastnikem nemovitych
véci, a tedy i poplatnikem dané z nemovitych véci, jsou dllezZitd zejména ustanoveni zakona, v nichzZ se
uvadi, Ze osvobozeny od dané jsou zdanitelné stavby nebo zdanitelné jednotky ve vlastnictvi té obce,
na jejimz katastralnim Gzemi se nachdzeji. Dalsi osvobozeni se tykaji zdanitelnych staveb a jednotek
ve vlastnictvi CR, a také staveb, které slouZi vybranym Géelim. Podrobny vyéet viech osvobozeni

od dané ze staveb a jednotek uvadi ZDNV?2,

Z4kladem dané ze staveb je vyméra zastavéné plochy v m? zjisténd podle stavu k 1. lednu zdafiovaciho
obdobi. Zastavénou plochou se pro Ucely dané z nemovitych véci rozumi zastavéna plocha stavby podle
stavebniho zdkona odpovidajici nadzemni &asti zdanitelné stavby.?? Zédkladem dané u jednotek je
upravena podlahové plocha jednotky, kterd je soudinem vyméry podlahové plochy jednotky v m?,
zjisténé k 1. lednu zdanovaciho obdobi a koeficientu 1,22 nebo 1,20. Koeficient 1,22 se poufZije
v pfipadé, Ze tato zdanitelnd jednotka je v budové bytového domu a jeji soucasti je podil na pozemku
nebo je-li jeji vlastnik spoluvlastnikem jiného pozemku ve spoluvlastnictvi vlastnikl takovych
zdanitelnych jednotek uZivaného spole¢né s témito jednotkami.”® V ostatnich pfipadech se pouZije

koeficient 1,20.%* Zaklad dané ze staveb a jednotek se zaokrouhluje na celé m? nahoru.?

17§ 7 zadkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisl

18 87 odst. 2 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

19°§ 8 odst. 2 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpisd

20 § 8 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpish

21 § 9 zadkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisl

22§ 10 odst. 1 a 2 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist

23§ 10 odst. 3 pism. a) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpist
24§ 10 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpish
25§ 12a odst. 3 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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Sazby dané ze staveb a jednotek (tabulka 3) jsou v Ceské republice vyjadfeny pevnou &astkou

v penéZnich jednotkdch podle Géelu vyuZiti stavby nebo jednotky?®.

Tabulka 3 - Sazby dané u jednotlivych typu staveb a jednotek

Predmét dané Sazba

u budovy obytného domu za m2 zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism. a) 2 K¢é/m?

u ostatni budovy tvofici pfislusenstvi k budové obytného domu z vyméry presahujici 16 m2 zastavéné

. . 2 K¢/m?

plochy za m2 zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism. a) ¢/m

u budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu vyuZivané pro rodinnou rekreaci za m? Y
. . 6 K&/m?

zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism. b)

u budovy, kterd pIni doplrikovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garaze, za m2 zastavéné plochy (§ 2 KE/m2

11 odst. 1 pism. b)

u garaze vystavéné oddélené od budov obytnych dom( a u jednotky, jejiz pfevazna ¢ast podlahové plochy N

R (s ) . . ) , 8 K¢/m?

je uZivana jako gardz za m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy (11 odst. 1 pism. c)

u zdanitelné stavby a u zdanitelné jednotky, jejichZ prevazujici ¢ast podlahové plochy nadzemni ¢asti

zdanitelné stavby nebo, nema-li podlahovou plochu, zastavéné plochy zdanitelné stavby nebo podlahové 2 Ke/m2

plochy zdanitelné jednotky je uZivana k podnikani v zemédélské prvovyrobé, lesnim a vodnim
hospodafstvi za m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy (§ 11 odst. 1 pism. d)

u zdanitelné stavby a u zdanitelné jednotky, jejichz prevazujici ¢ast podlahové plochy nadzemni ¢asti
zdanitelné stavby nebo, nema-li podlahovou plochu, zastavéné plochy zdanitelné stavby nebo podlahové
plochy zdanitelné jednotky je uzivand k podnikani v priimyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo 10 Ké&/m2
ostatni zemédélské vyrobé a ostatnim druhlim podnikdni za m? zastavéné plochy nebo upravené
podlahové plochy (§ 11 odst. 1 pism. d)

u ostatni zdanitelné stavby za m2zastavéné plochy (§ 11 odst. 1 pism. e) 6 K&/m?

u ostatni jednotky za m2 upravené podlahové plochy (§ 11 odst. 1 pism. f) 2 Ké/m?

Zdroj: Zdkon & 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

Zakladni sazby dané ze staveb se zvy3uji 0 0,75 K&/m? za kazdé dal3i nadzemni podlaZi, které pfesahuje
dvé tietiny zastavéné plochy. U staveb slouZicich pro podnikéni se sazby zvySuji 0 0,75/m? K& za kazdé

dalsi nadzemni podlaZi, které pfesahuje jednu tfetinu zastavéné plochy.?’
2.3.3  Koeficienty dané z nemovitych véci

Sazby dané z nemovitych véci v Ceské republice jsou stanoveny zékonem a jejich vyse je pro viechny
obce stejnd. Obce mohou na zdkladé vydani obecné zavazné vyhlasky ovlivnit vysi dané z nemovitych
véci ve vlastnim katastralnim Gzemi, a to prostfednictvim koeficient(, které navysuji sazbu dané nebo
vypoctenou dan. Vzhledem ke skutec€nosti, Ze dan z nemovitych véci je ptijmem rozpoctu obce, v jejimz

katastralnim Uzemi se nemovita véc podléhajici dani nachazi, mohou obce vyrazné ovlivnit vysi prijma

% Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficient(i u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich viiv na
pfijmy obci.
27 \Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficientii u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich viiv na
pfijmy obci.
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obecnich rozpoc¢tl. Obce mohou korigovat nebo stanovit tfi druhy koeficientl: koeficient stanoveny

pro jednotlivé obce podle poctu obyvatel?, koeficient 1,5%° a mistni koeficient™.

Koeficient pfifazeny k jednotlivym obcim podle poc¢tu obyvatel

Koeficient pfifazeni k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel (dale jen koeficient podle poctu
obyvatel) je specificky koeficient, kterym se v zakonem stanovenych pfipadech nasobi sazba dané
(tabulka 4). Zakladni sazba dané u stavebnich pozemk( (kod F) se nasobi koeficientem podle poctu
obyvatel vobci3! Stavebnimi pozemky se rozuméji nezastavéné pozemky uréené k zastavéni
zdanitelnou stavbou, ktera byla ohldasena nebo na kterou bylo vyddno stavebni povoleni. Rozhodn3 je
vyméra pozemku v m? odpovidajici zastavéné plose zdanitelné stavby. Pozemek pFestane byt
stavebnim pozemkem, pokud se zdanitelnd stavba nebo jednotka stane pfedmétem dané ze staveb

a jednotek.

Zakladni sazba dané (popf. zvysena o 0,75 K&/m? za kazdé daldi nadzemni podlaZi) se u budovy
obytného domu (kdd H), ostatni budovy tvofici prislusenstvi k budové obytného domu (kéd I), jednotek

pro bydleni (kdd R) a u ostatnich jednotek (kdd Z) ndsobi koeficientem pro obce podle poétu obyvatel*2,

Tabulka 4 - Koeficienty pfifazené k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel

Vyse koeficientu Stanoven v obcich (pocet obyvatel podle posledniho scitani lidu):
1,0 do 1 000 obyvatel
1,4 nad 1 000 obyvatel — do 6 000 obyvatel
1,6 nad 6 000 obyvatel — do 10 000 obyvatel
2,0 nad 10 000 obyvatel — do 25 000 obyvatel
2,5 nad 25 000 obyvatel — do 50 000 obyvatel
nad 50 000 obyvatel
3,5 + ve statutarnich méstech
+ ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich, Podébradech a v Maridnskych Laznich
4,5 v Praze

Zdroj: Zdkon ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

28 § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpist

29§ 11 odst. 3 pism. b) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpish

30 § 12 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisd

31§ 6 odst. 4 pism. a) zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti

32 Kukalova, G., Moravec, L., Sulcova-Seidlova, M. 2020. Systém a sprdva dani v CR.
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Pro jednotlivé ¢asti obce mize obec obecné zavaznou vyhlaskou koeficient podle poctu obyvatel zvysit
o jednu kategorii nebo sniZit o jednu az tfi kategorie; koeficient 4,5 Ize zvysit na koeficient 5,0.

Koeficienty lze takto zvySovat nebo sniZzovat na zdkladé vydani obecné zavazné vyhlasky.

Koeficient podle poctu obyvatel byva také nazyvan ,korekéni koeficient” (koriguje se jim sazba dané)
nebo , polohovy koeficient” (mlZe byt stanoven v rlizné vysi pro jednotlivé ¢asti obce — ¢asto se jeho

vySe odviji od polohy nemovité véci v dané obci).
Koeficient 1,5

Obec mliZze vydanim obecné zdvazné vyhlasky stanovit koeficient 1,5. Koeficientem 1,5 se nasobi
zakladni sazba dané u budov pro rodinnou rekreaci a jejich ptislusenstvi, gardzi, staveb slouzicim
k podnikéni, jednotek vyuZivanych jako garaz a jednotek vyuzivanych k podnikani.>® Koeficient 1,5 lze
stanovit pouze pro celé Uzemi obce, ale je moiné ho stanovit pouze pro vybrané typy staveb

a jednotek. Vyhodou vyuZziti koeficientu 1,5 je, Ze nezatéZuje budovy slouZici k trvalému bydleni.3
Koeficient 2,0 - pro budovy umisténé v ndrodnich parcich a v zondch I. chranénych krajinnych oblasti

U budovy pro rodinnou rekreaci a budovy rodinného domu uZivané pro rodinnou rekreaci a u budovy,
ktera plni doplnkovou funkci k témto budovam, s vyjimkou garaZze, se zakladni sazba dang,
pfip. zvySend o dalsi nadzemni podlazi, pokud jsou tyto budovy umistény v narodnich parcich
av zénach . chranénych krajinnych oblasti.® Tento koeficient je pevné stanoven v ZDNV a obec nemd

zadnou pravomoc koeficient 2,0 korigovat.
Mistni koeficient

Obec muZe obecné zadvaznou vyhlaskou pro vsechny nemovité véci na uUzemi celé obce nebo
pro vSechny nemovité véci na Uzemi jednotlivé ¢asti obce stanovit jeden mistni koeficient v rozmezi
1,1 aZ 5, pficemi koeficient musi byt stanoven s pfesnosti na jedno desetinné misto.3® Timto
koeficientem se vynasobi dan poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo

zdanitelnych jednotek, popfipadé jejich souhrny, s vyjimkou pozemk( typu orna plda, chmelnice,

33 Weber, Kamil. 2021. Zhodnoceni vyuZivéni koeficient(i u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich vliv
na pfijmy obci.

34 Janouskova, J., Sobotovicovd, S. 2016. Immovable property tax in the Czech Republic as an instrument of fiscal
decentralization. Technological and Economic Development of Economy.

35§ 11 odst. 4 zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisti

36 §12 zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisl
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vinice, zahrada, ovocny sad a trvalé travni porosty®’. Jednd se o koeficient, s jehoZ pomoci se stanovi

vysledna dar.

Ptrehled vsech koeficientll a moZnosti obci uplatnit svou ¢aste¢nou dafiovou pravomoc ve formé zmény

nebo stanoveni koeficientll u dané z nemovitych véci jsou uvedeny v tabulkach 6, 7 a 8 (kapitola 3.4).

2.3.4 Zdariovaci obdobi, dafiové pfiznani a splatnost dané

Vyslednd dafiova povinnost dané z nemovitych véci je uréena souétem dané z pozemk( a dané
ze staveb a jednotek. Dan z pozemkl za jednotlivé druhy pozemkl a dan ze staveb a jednotek
za jednotlivé zdanitelné stavby nebo souhrn zdanitelnych staveb, za jednotlivé zdanitelné jednotky
nebo souhrn zdanitelnych jednotek se zaokrouhluje na celé K¢ nahoru. Obdobné se postupuje
pfi zaokrouhlovani dané odpovidajici spoluvlastnickému podilu na pozemku, zdanitelné stavbé nebo

zdanitelné jednotce.3®

Zdanovacim obdobim je kalendarni rok. Dar z nemovitych véci se vymeéruje na zdafovaci obdobi podle
stavu k 1. lednu roku, na ktery je dan vymérovana. Danové priznani se poddva do 31. 1. zdanovaciho
obdobi, pokud nebylo podano v predchozich zdanovacich obdobich nebo pokud od té doby doslo
ke zméndm rozhodnych pro vyméreni dané. Podrobné informace k povinnosti podat (nebo nepodat)

dariové pfiznani jsou uvedeny v ZDNV*,

Splatnost dané se lisi podle skupin poplatnik( a také podle vyse ¢astky celkové dané z nemovitych véci.
V ptipadé, Ze ro¢ni dan z nemovitych véci nepresahne ¢astku 5 000 K¢, je splatna najednou, a to
nejpozdéji do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. Pokud je ¢astka dané vyssi nez 5 000 K¢ je splatna ve
dvou stejnych splatkdch, a to nejpozdéji do 31. kvétna a do 30. listopadu zdanovaciho obdobi.
Poplatnik miZe zaplatit dar z nemovitych véci najednou i pfi ¢astce vyssi nez 5 000 K¢, a to nejpozdéji
do 31. kvétna zdanovaciho obdobi. U poplatnikd dané provozujicich zemédélskou vyrobu a chov ryb je
dan splatnd ve dvou stejnych splatkach, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu zdafovaciho

obdobi. Dal3i ustanoveni tykajici se splatnosti dané jsou uvedena v ZDNV*,

37 Jedna se o pozemky uvedené v § 5 odst. 1 zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpist

38 § 12a odst. 4 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpist

39 § 13a zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpist

40§ 15 odst. 3, 4 a 5 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisl
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2.3.5 Oznamovaci povinnost obce

Obec ma v rdmci dané z nemovitych véci oznamovaci povinnost vUci spravci dané. V pfipadé, Zze obec

, , . . . o . . o y y
upravi nebo stanovi koeficienty* u dané z nemovitych véci, je povinna zaslat spravci dané obecné
zdvaznou vyhlasku v jednom vyhotoveni, a to do péti dnli ode dne nabyti jeji platnosti, pficemz obecné
zavaznd vyhlaska musi nabyt platnosti nejpozdéji do 1. fijna predchoziho zdariovaciho obdobi
a ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna nasledujiciho zdanovaciho obdobi. Tato skutecnost se tykda moznosti

Upravy koeficientll podle poctu obyvatel®?, stanoveni koeficientu 1,5* a stanoveni mistnich

koeficient(i**.

Obec je také povinna zaslat spravci dané obecné zdvaznou vyhlasku, kterd se tyka zvlastnich pripadd
osvobozeni*® od dané z nemovitych véci, pfiéem? obecné zdvazna vyhlaska musi nabyt platnosti
nejpozdéji do 1. fijna predchoziho zdafiovaciho obdobi a G¢innosti nejpozdéji do 1. ledna nasledujiciho

zdanovaciho obdobi.

Obec mUze pri reseni disledkll mimoradné, zejména Zivelni udalosti zcela nebo ¢astecné osvobodit
od dané z nemovitych véci na svém Uzemi obecné zavaznou vyhldskou nemovité véci dotéené
mimoradnou udalosti, a to nejdéle na dobu 5 let. Casteéné osvobozeni se vyjadFi procentem.
Osvobozeni od dané z nemovitych véci lze téZz stanovit za jiZz uplynulé zdanovaci obdobi. Obecné
zavaznd vyhlaska musi byt vydana tak, aby nabyla Gcinnosti do 31. bfezna roku nasledujiciho
po zdafiovacim obdobi, v némZ k mimoFadné udalosti doslo.*® Obec je povinna zaslat takto vydanou
obecné zavaznou vyhlasku v jednom vyhotoveni spravci dané do péti dnl ode dne nabyti jeji

platnosti.*’

41 § 16a zakona €. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpist

42§ 6 0dst.4a § 11 odst. 3 pism. a) zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpisli
43§ 11 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pFedpist

44§ 12 zdkona €. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisd

45 Tykd se osvobozeni od dané podle § 4 odst. 1 pism. v) a x) a § 9 odst. 1 pism. w)

46 § 17a zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpist

47 § 16a odst. 2 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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3 Dan z nemovitych véci v kontextu rozpoctu obci

Z hlediska prijmu obce je dan z nemovitych véci dani svéfenou (vyluénou), a to znamena3, Ze pfijemcem
vynosu z dané z nemovitych véci je vidy ta obec, na jejimz Gzemi se zdafiovana nemovitd véc nachazi.
Specifikem dané z nemovitych véci jsou koeficienty pro Upravu sazby a Upravu vypoctené darové

povinnosti, které souviseji s caste¢nou danovou pravomoci obci.

Dan z nemovitych véci je mistni dani, protozZe napliuje charakteristiky nemobilniho darového zakladu,
dostatecné, predvidatelné i stabilni vynosy, snadna sprava, spravedlnost a obtizny export dané na
nerezidenty.”® Podle FeSenych mezinarodnich studii na toto téma pfedstavuji dané z majetku velmi
stabilni pfijem do verejnych rozpoctl. Vynosy z dané z nemovitych véci jsou celé prijmem rozpoctu
municipality, v jejimZ katastru se nemovité véci nachazi a zdroven predstavuji motivacni nastroj
mistnich samosprav. Vynos z této dané je zdvisly mimo jiné ekonomické faktory také na spravném
stanoveni zadkladu této dané. Také mlZe byt efekt vybéru této dané odliSné vniman z pohledu
kvalifikovanych odbornikd i $iroké vefejnosti.*® Mistni dané a poplatky jsou také ve Slovenské republice

vlastnim dafiovym pFijmem obci, ktery mize obec uloZit a stanovit jejich dafiovou sazbu.*®

Dan z nemovitych véci lze rozdélit na dvé podskupiny: dan z pozemk( a dan ze staveb a jednotek.
Uvedené podskupiny dané z nemovitych véci se rozlisuji zejména v pripadé stanoveni zakladu dang,

sazby a pfi pouziti koeficient(l, které mohou modifikovat zaklad dané, sazbu nebo vypoctenou dari.

3.1 Rozpoctty obci v Ceské republice

Rozpoclty Uzemnich samospravnych celkd jsou soucasti verejnych rozpoctd v ramci rozpoctové
soustavy Ceské republiky. Uzemnim rozpoétem se rozumi rozpocet Gzemnich samospravnych celka,
jimiz jsou obce a kraje, rozpocet dobrovolnych svazk(l obci, rozpocet ve statutarnich méstech
a v hlavnim mésté Praze a rovnéz v jejich méstskych ¢astech nebo obvodech. Pravidla tykajici se

Uzemnich rozpoétl uréuje zdkon &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich rozpoétd.>!

Rozpocty obci slouZi jako nastroje k zabezpeceni a financovani mistni politiky, ktery je zalozen
na planovanych pfijmech a vydajich. Je vytvaren stejné jako ostatni verejné rozpocty s vyuZzitim

principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Pravidla pro vytvareni a uZiti obecniho

48 Sedmihradska, L. 2015. Rozpoétovy proces obci.

4 pfeiferova, D. a kol. 2020. Usage of Coefficients for Real Estate Tax in Regional Cities of the Czech Republic.

50 Balazova, E. a kol. 2016. The Impact of the Fiscal Decentralization ot the Tax Revenue of Real Estate Tax on the
Local Self-Government of the Slovak Republic.

51 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.
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rozpoctu jsou zakotvena v zdkoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu. Obce
maji povinnost sestavit a zverejnit stfednédoby vyhled rozpoctu a rozpocet (ndvrh a ndsledné

i schvaleny dokument).>?

Rozpocty obci mohou byt oznacovény jako decentralizované penéini fondy, protoZe charakterizuji
rozpocet z pohledu vytvareni, rozdélovani, uZiti penéznich prostfedkl. Rozpocet obce také bilancuje
pfijmy a vydaje za rozpoctové obdobi. Rozpocet by mél byt sestaven jako vyrovnany, v odivodnénych
pripadech Ize na pfechodnou dobu sestavit rozpocet prebytkovy nebo schodkovy. Na rozpocet Ize také
nahliZet jako na finan¢ni plan na dané rozpoctové obdobi (kalendarni rok). Jedna se o strategickou
zaleZitost, ktera pripousti pouze vydaje, které jsou kryty prijmy (které Ize realné ocekavat), existujicimi
rezervami, nebo navratnymi prijmy. Obecni rozpocet je nastrojem k prosazovani cild municipalni

politiky a stanovuje priority v ramci vefejnych statk(, které obec poskytuje. >3

Obecni rozpocet se obvykle sestavuje ve dvojim prirezu — bézny rozpocet a kapitalovy rozpocet. Bézny
rozpocet zahrnuje bézné (provozni) pfijmy a vydaje, které se zpravidla kazdorocné opakuiji. Kapitalovy
rozpocCet zahrnuje pfijmy a vydaje, které jsou zpravidla jednordzové, neopakuji se, vztahuji se

k investicim.

Rozpocet se obvykle se sestavuje jako vyrovnany, v tomto pripadé se pfijmy rovnaji vydajim. Pokud
jsou vydaje vyssi nez pfijmy, jedna se o deficitni (schodkovy) rozpocet. V opacném pripadé puljde
o prebytkovy rozpocet (pfijmy jsou vyssi nez vydaje). Pokud jsou bézné pfijmy vyssi nez bézné vydaje,
pFebytek muazZe slouZit k Uhradé dluhu nebo pokryti investiénich potieb.>* Vyrovnanost rozpotu patfi
mezi nejdualezitéjsi charakteristiku, kde se davaji do rovnovahy planované pfijmy a vydaje obce.
Ministerstvo financi monitoruje hospodareni jednotlivych obci v Ceské republice a ma pravo ovliviiovat

jejich zadluZenost.>®

Rozpoctovy proces je charakterizovan jako soubor ¢innosti vykondvanych v jednotlivych fazich
finanéniho planovani a hospodareni v plsobnosti obce za ucelem zajisténi vykonu spravy véci
vefejnych a verejnych sluzeb. DuleZitou soucasti tohoto procesu je soudasti je také sestaveni

(a schvaleni) zavérecného uctu obce a povinnost nechat pfezkoumat hospodareni.

52 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.

53 Provaznikova, R. 2015. Financovdni mést, obci a region(i — teorie a praxe.
54 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.

55 Sedmihradska, L. 2015. Rozpoctovy proces obci.
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3.2 Pfijmy municipalnich rozpoctl

Soucasti obecnich rozpoctl je rada typua prijmU, které do obce plynou v rdmci prerozdélovani vynosu
z dani, nebo jako dotace, a dale pfijmy, které obec sama produkuje vlastni ¢innosti, nebo vznikaji
napft. jako vynosy z majetku. Tyto pfijmy pak kryji vydajovou stranu zahrnujici napf. vydaje na vefejnou
spravu (mzdy a povinné odvody, energie apod.), vydaje na zajisténi vefejnych statkl a sluzeb, dotace

obcanlim, zajisténi verejného poradku a dalsi.
3.2.1  Druhy pfijmu obci

PFijmy obecniho rozpoctu Ize ¢lenit podle celé fady kritérii. Podle kritéria navratnosti se tyto pfijmy
rozdéluji na navratné a nendvratné. Nendvratné pfijmy tvofi tfi zakladni skupiny pfijmu, a to darové
prijmy, nedanové prijmy a dotace (transfery). Tyto tfi kategorie pfijmU jsou nejdileZitéjsim zdrojem
financovani potfeb lokalniho a regiondlniho verejného sektoru. V podrobnéjsim ¢Elenéni skupiny
nenavratnych prijml je mozné uvést rozdéleni na pfijmy vlastni, které obci nalezi na zakladé platnych
pravnich predpist nebo je obec ziska vlastni ¢innosti. Dale do navratnych prijm0 patfi dotace, které

jsou poskytovany jako bé&zné nebo kapitélové.>®

Navratné zdroje jsou tvoreny nejcastéji poskytnutymi Gvéry nebo z emise komundlnich dluhopisa.
Obec muiZe rovnéz vyuzit tzv. ndvratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo
z rozpoCtu jiné obce, kterd slouzi ke kryti docasného casového nesouladu mezi cerpanim

rozpo&tovanych vydajl a pInénim rozpoctovych pfijma uréenych k jejich dhrad.>”

Danové prijmy jsou vyznamnou soucasti prijm0 obecnich rozpoctl a ovliviu;ji jejich financni stabilitu
a také autonomii. Patfi do kategorie pfijmu, které nejsou ucelové vazany. Mezi danové prijmy obci
patfi: svéfené dané, sdilené dané, mistni poplatky, spravni poplatky a poplatky a odvody v oblasti

Zivotniho prostredi.

Nedarnové prijmy z hlediska jejich objemu tvofi mensi ¢ast nez prijmy danové, ale predstavuji relativné
stabilni prvek v rozpoctech obci. MoZnost jejich ovliviiovani ze strany Gzemné samospravnych celkd je
vétsi nez u jinych pfijm0. Mezi nejvyznamné;jsi patfi zejména pfijmy z majetku, ptijmy z vlastniho

podnikani, uZivatelské poplatky za smisené verejné statky, sankéni pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych

%6 Provaznikovd, R. 2015. Financovdni mést, obci a region(i — teorie a praxe.
57 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.
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fondd municipalit a jiné. Jejich vyse se odviji od velikosti majetku (pronajem) a rozsahu vlastni ¢innosti

(napf. poskytovani sluZzeb nebo pfijmy z prodeje zbo#i).>®

3.2.2 Rozpoctové urceni dani z hlediska municipalnich rozpoétl

Rozpoctové urceni dani stanovuje, do jakého rozpoctu pfislusna dan nebo jeji ¢ast plyne. Je uréeno
predevsim zdkonem o rozpotovém uréeni dani®®, ktery upravuje rozpoctové uréeni dané z pfidané
hodnoty, dani spotfebnich, dani z pfijm(, dané z nemovitych véci a dané silnicni. V zakoné je uvedeno,
jaka Cast prislusného darnového vynosu naleZzi do statniho rozpoctu, do rozpoctll Uzemnich
samospravnych celk( nebo ucelovych fondu (tabulka 5). Rozpoctové uréeni vynosu dané z hazardnich

her je upraveno pfimo v zdkoné o dani z hazardnich her®.

Tabulka 5 - Rozpoctové urceni dani

Dan Statni rozpocet Krajské rozpocty Obecni rozpocty SFDI**

100 % vynosu do rozpoctu obce,

DNV P ANe 2
v jejimZ k. 4. se nemovitd véc nachazi
DPPO placenda obcemi 100 % vynosu do rozpoc¢tu | 100 % vynosu do rozpoctu prislusné
nebo kraji pfislusného kraje obce
0, 0,
DPFO vybirana srazkou 64,38 % CHV 9’78, % CHV 25,84 % CI-!V
- stanovenym procentem - dle metodiky
25,84 % CHV
- dle metodiky
0,
DPFO ze zavislé Cinnosti 62,88 % CHV 9,78 % CHV 1,5%

- stanovenym procentem . . . ,
- podle poctu zaméstnancl s mistem

vykonu prace v obci

DPFO ze samostatné o 9,78 % CHV 25,84 % CHV
¢innosti v¢. pausaini dané 64,38 % CHV - stanovenym procentem - dle metodiky
A 0, 0,
DPPO, [<rom“e DPPO 64,38 % CHV 9,78 % CHV 25,84 % CHV
placené kraji a obcemi - stanovenym procentem - dle metodiky
[ 0,
DPH 64,38 % CHV 9’78, % CHV 25,84% CHV
- stanovenym procentem - dle metodiky
. , 65 % vynosu
Dan z‘ha%ardnlch her 35 % CHV - do rozpoctu prislusné obce podle
technické hry Y , i
poctu koncovych zatizeni
spotrebni dané - daf 90,9 % CHV 9,1% CHV
z minerdlnich oleju
Dan silni¢ni 100 % CHV

* CHV = celostatni hruby vynos

Zdroj: Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, zékon ¢. 187/20216 Sb., o dani z hazardnich her; viastni
zpracovani

58 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.

59 7z4kon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpottovém uréeni vynosl nékterych dani Gzemnim samospravnym celkim a
nékterym statnim fondm (zdkon o rozpoctovém uréeni dani).

60 73kon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her
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Do rozpoc¢tl obci sméfuji vynosy nebo jejich ¢ast u dané z nemovitych véci, dané z pfijmu fyzickych
osob (DPFO), dané z pfijm0 pravnickych osob (DPPQ), dané z ptidané hodnoty (DPH) a déle dané
z hazardnich her. Vynos dané silni¢ni je prijmem Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI);
do tohoto fondu sméfuje i ¢ast vynosu z dané z mineralnich oleju, ktera je soucasti skupiny spotrebnich

dani.

3.3 Danové pfijmy obci

Darlové pfijmy tvofi prevainou ¢ast prijma obci v CR. V roce 2019 ¢inily pFijmy viech obci v CR (véetné
dobrovolnych svazk(i obci) 364 589 mil. K&, z toho darfiové pfijmy byly ve vysi 245 198,9 mil. K&.

Darové pfijmy tak dosahuji 67 % celkovych pfijm0 rozpoctl obci (obrazek 2).
Obrazek 2 - Podil jednotlivych druhi p¥ijm na celkovych p¥ijmech obci v €R za rok 2019

r. 21%

III. KapitalovelV- Trans
e 1
pifjmy, 2% |

II. Nedafove pfijnry,
10%
i L. Daiiové piijmy.
67%

Zdroj: Ministerstvo financi CR. 2020. Stdtni zdvérecny ucet tzemnich rozpocta.

Mezi danové pfijmy obci patfi zejména:

svérené dang,
sdilené dang,
mistni poplatky,
spravni poplatky,

YV VY VYV

poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi.

Svérené (vyluéné) dané jsou stanoveny jednotnym zplisobem na celostatni Grovni. Spravu a vybér ma
v kompetenci Finanéni sprava Ceské republiky. Vynos z téchto dani viak plyne cely do rozpoctu obce.
Mezi dané vyluéné uréené pro rozpocty danych obci patfi dan z pfijm0 pravnickych osob placena obci

a dan z nemovitych véci.

61 Ministerstvo financi CR. 2020. Stdtni zdvérecny ucet tizemnich rozpoctd.
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Sdilené dané jsou dané sdilené mezi jednotlivymi stupni vefejnych rozpoctl. V danych pfipadech se
jedna o rozdéleni mezi statni rozpocet, rozpocty obci a rozpocty krajl. Patfi zde: dan z ptidané

hodnoty, dan z pfijm0 fyzickych osob, dafi z pfijma pravnickych osob a dar z hazardnich her.

Mistni poplatky jsou zafazovany mezi mistni (obecni) dané a vymezuje je zdkon ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich. Vzhledem ke skutecnosti, Ze u nékterych mistnich poplatkll nelze hovorit
o bezprostfednim protiplnéni, které by poplatnik za poplatek obdrzel, je mozné konstatovat, ze takové
mistni poplatky jsou spiSe dani nez poplatkem. Obce podle zdkona mohou vybirat mistni poplatky
ze psU, z pobytu, za uzivani verejného prostranstvi, ze vstupného, za povoleni vjezdu motorovym
vozidlem do vybranych mist a ¢asti, poplatek za komundlni odpad a poplatek za zhodnoceni stavebniho

pozemku.

Spravni poplatky jsou Uplatou za ¢innost (vykon statni spravy) spravnich Gradd, za niz platici subjekt
dostava urcity individualni prospéch, vyhodu, vysadu apod. jako protihodnotu. Pravni Uprava
spravnich poplatkd je obsazena v zakoné €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Predmétem poplatkd
je sprdvni fizeni a dalsi ¢innost spravniho ufadu souvisejici s vykonem statni spravy. Konkrétni fizeni
a ¢innosti jsou vymezeny v jednotlivych polozkach sazebniku poplatki, ktery tvoti prilohu k zdkonu

o spravnich poplatcich.

Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi patfi mezi ostatni dafiové pfijmy obci. V nékterych
pfipadech je obec spravcem, resp. vybércim a soucasné prijemcem poplatku, v nékterych pripadech

ma spravu a vybér ve své gesci jina instituce a obec je pouze pfijemcem vynosu z poplatku.5?

3.4 Céstecna dariova pravomoc obci v rdmci dané z nemovitych véci

Dan z nemovitych véci je svéfenou neboli vylu¢nou dani z hlediska pfijma obci. Vynos dané plyne
do rozpoctu ptisluiné obce na jejim# katastralnim Uzemi se dand nemovitd véc nachazi. Caste¢na
danova pravomoc obce je dana zdkonnymi moZnostmi obce korigovat nebo stanovit vybrané
koeficienty, které nasledné ovliviiuji vysi dafiové povinnosti poplatnika a v disledku toho také vynosy
dané z nemovitych véci pro danou obec. PfestoZe vynosy z dané z nemovitosti maji stoupajici tendenci,
Ceskd republika je stale jednou ze zemi s nejnizsi dani z nemovitosti vyjadienou jako procento

z celkovych pfijm0 z dani v rdmci zemi Evropské unie. Je to dano zejména strukturou zakladu dang,

ktery neni stanoven na zakladé hodnoty nemovitosti odrazZejici inflaci.®®

62 Kukalova, G., Pfeiferova, D. 2020. Mistni finance v CR.
8 Janougkova, J. Sobotovicova, S. 2021. Approaches to Real Estate Taxation in the Czech Republic and the EU
Countries.
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Podle studii zabyvajicich se touto problematikou mizZe zvyseni koeficientl dané z nemovitosti slouZit
jako alternativa k posileni finanéni sobéstacnosti obci. DaleZitym faktorem je: zda obce v Ceské
republice vyuZivaji mozZnost zavedeni nebo Upravy koeficientll dané z nemovitych véci a jakym
zpUsobem se tato zména projevi na pfijmové strané jejich rozpoctu. Z provedenych analyz vyplyva,
e obce v Ceské republice tuto pravomoc vyuzivaji pouze ¢asteéné. Také se projevuji uréité odlidnosti
ve vyuziti jednotlivych koeficientl. Vynos dané z nemovitych véci je nizky a nedosahuje mozného

potenciélu.®*

Vyuziti ¢aste¢né darnové pravomoci v podobé stanoveni nebo korekce nékterych koeficientli dané
z nemovitych véci se lisi podle predmétu dané. Zakladni rozdily ve vyuZivani koeficientl Ize pozorovat
i u jednotlivych skupin predmétd dang, tj. u dané z pozemkda (tabulka 6) a u dané ze staveb a jednotek

— s podrobnéjsim rozdélenim na skupinu predmétd dané ze staveb (tabulka 7) a z jednotek (tabulka 8).

U dané z pozemk(l je pouze u jednoho typu pozemku — stavebni pozemek (F) - stanoven v ZDNV
koeficient podle poctu obyvatel. Obec mliZe, prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky, pouze u téchto
typd pozemku dany koeficient o jednu kategorii zvysit nebo aZ o tfi kategorie sniZit.®> U dané z pozemk

Ize dale stanovit mistni koeficient s vyjimkou pozemkd typu A a B.

Tabulka 6 - Koeficienty DNV u pozemku

Koeficient Mistni
Kéd Druh pozemku Sazba podle poctu ..
koeficient
obyvatel
A Ornd pada, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 0,75 % - -
B Trvaly travni porost 0,25 % - -
C Hospodafisky les 0,25 % - 1,1-5
D Rybnik s intenzivnim a priimyslovym chovem ryb 0,25 % - 1,1-5
E Zastavéna plocha a nadvoti 0,20 K&/m? - 1,1-5
F Stavebni pozemek 2,00 Ké/m? 1,0-5,0 1,1-5
G Ostatni plocha 0,20 K&/m?2 - 1,1-5
X Zpevnéné ;?Iochy po’zvemlku uzivané pro zemédélskou prvovyrobu, lesni 1,00 K&/m? i 11-5
nebo vodni hospodarstvi
v Zpevner)e plochy p’ozemvkuvuzwanelpro pramysl, stav?bnlctw, dop.ralvu’, 5,00 K&/m? ) 11-5
energetiku, ostatni zemédeélskou vyrobu a pro ostatni druhy podnikani

Zdroj: zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

64 Kukalovd, G. a kol. 2021. Coefficients of Real Estate Tax: Case study of the Czech Republic.
65§ 6 odst. 4 pism. a) a b) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisd
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U dané ze staveb a jednotek se spektrum koeficientll rozsifuje o koeficient 1,5, ktery obec muze,

ale nemusi, stanovit pro vybrané druhy staveb nebo jednotek (tabulka 7 a tabulka 8) na celém uzemi

obce. Koeficient 1,5 nemuZe byt stanoven pro jednotlivé ¢asti obce.

Sazby dané a jednotlivé koeficienty jsou diferencovany u zdanitelnych staveb podle druhu stavby,

zakladni sazby dané a jeji ptipadni zvySeni za kazdé nadzemni podlazi. U staveb je stanoven v ZDNV

koeficient podle pocétu obyvatel u pfedmétu dané pod kédem H a I, ktery mlZe obec korigovat

zvy$enim o jednu kategorii nebo sniZzenim az o t¥i kategorie.®® Koeficient podle po¢tu obyvatel maze

byt stanoven pro celé Gzemi obce, nebo pro jeji jednotlivé &asti. Koeficient 1,5% Ize stanovit u téch

typu staveb, na které se nevztahuje koeficient podle poctu obyvatel. Koeficient 1,5 nelze stanovit

pouze pro cast obce. Zakon o dani z nemovitych véci vS8ak umoznuje, aby zména koeficientu byla

provedena pouze u uréitého druhu staveb. U vech typ( staveb obec mizZe stanovit mistni koeficient®,

ktery lze stanovit pro celé Uzemi nebo jednotlivé ¢asti obce.

Tabulka 7 - Koeficienty DNV u zdanitelnych staveb

Zakladni Zvys. sazby Koeficient Koeficient Koeficient Mistni
Kéd Zdanitelna stavba .| zakazdé dalsi | podle poctu pro narodni ..
sazba dané . 1,5 koeficient
nadzem. podlaZi obyvatel parky

H [Budova obytného domu 2 Ké/m? + 0,75 K&/m?2 1,0-5,0 - - 1,1-5
Ostatni budova tvofici pfislusenstvi P N

| k budové obytného domu 2 K&/m +0,75 K&/m 1,0-5,0 1,1-5
Budova pro rodinnou rekreaci

J |véetné budov rodinnych domu 6 Ké/m? + 0,75 K&/m?2 - 1,5 2,0 1,1-5
vyuzivanych pro rodinnou rekreaci
Budova plnici doplfikovou funkci k
budové pro rodinnou rekreaci nebo - v

K k budové rodinného domu 2 K&/m +0,75 K&/m 15 2.0 11-5
vyuZzivaného pro rodinnou rekreaci
Garaz vystavéna oddélené od P N

L budovy obytného domu 8 K&/m +0,75 K&/m 1,5 1,1-5
Stavba vyuZivana v zemédélské

M |prvovyrobé, lesnim a vodnim 2 Ké/m? + 0,75 K&/m? - 1,5 - 1,1-5
hospodafrstvi
Stavba vyuZivana v primyslu,

N [stavebnictvi, dopravé, energetice 10 K&/m2 +0,75 K&/m? - 1,5 - 1,1-5
nebo ostatni zemédélské vyrobé

0 i’fgrt])ii;:;umu ostatnim druhdm 10 K&/m?2 +0,75 K&/m? i 15 i 11-5

P |Ostatni zdanitelna stavba 6 K¢/m? +0,75 K&/m? - - - 1,1-5

Zdroj: zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

Zdanitelné jednotky jsou rozdéleny na jednotlivé kategorie podle kédl a pro kazdou kategorie je

stanovena zakladni sazba dané a mozZnost Upravy pomoci koeficientl (tabulka 8). U jednotek je

66 § 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpist
67§ 11 odst. 3 pism. b) zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpisti
68 § 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisd
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stanoven v ZDNV koeficient podle poctu obyvatel u predmétu dané pod kédem R a Z, ktery mizZe obec
korigovat zvy$enim o jednu kategorii nebo snizenim aZ o tfi kategorie.®® Koeficient podle poctu
obyvatel mGZe byt stanoven pro celé Uzemi obce, nebo pro jeji jednotlivé &asti. Koeficient 1,570 Ize
stanovit u dalSich typu jednotek, na které se nevztahuje koeficient podle poctu obyvatel. Koeficient 1,5
neni mozné podle ZDNV stanovit pouze pro ¢ast obce; mize byt ale stanoven pouze pro urcité druhy
jednotek. U viech typl jednotek obec mUlZe stanovit mistni koeficient’, a to pro viechny jednotky

na celém Uzemi obce nebo v jednotlivych ¢asti obce.

Tabulka 8 - Koeficienty DNV u zdanitelnych jednotek

Koeficient

zakladni Mistni
Kéd Zdanitelna jednotka a admv podle poctu | Koeficient 1,5 I? t.m
sazba dané koeficient
obyvatel
R Jednotka pro bydleni (byt) 2 K&/m? 1,0-5,0 - 1,1-5
s Jednotka vyuZivana pro podnikani v zemédélské 2 KE/m?2 ) 15 11-5

prvovyrobé, lesnim a vodnim hospodafstvi

Jednotka vyuZivana pro podnikani v primyslu,
T stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni 10 K&/m?2 - 1,5 1,1-5
zemédélské vyrobé

U Jednotka pro ostatni druhy podnikani 10 K&/m?2 - 1,5 1,1-5
Vv Jednotka vyuZivana jako garaz 8 Ké/m? - 1,5 1,1-5
z Ostatni zdanitelna jednotka 2 Ké/m? 1,0-5,0 - 1,1-5

Zdroj: zdkon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci; vlastni zpracovdni
3.5 Vyuzivani koeficientd DNV obcemi v Ceské republice

Koeficienty DNV jsou dUleZitym nastrojem v ramci Caste¢né dariové pravomoci obce. Celkové v roce
2019 existovalo 1 988 obci alesponi s jednim upravenym nebo stanovenym koeficientem, tj. 31,79 %
z celkového poctu obci v Ceské republice. Zadny koeficient nezavedlo 4 270 obci (obrazek 3). Pravé
jeden z moznych koeficientd mélo v roce 2019 stanoveno nebo korigovano pouze 1 311 obci, z toho
220 obci mélo upravenou vysi koeficientu podle poctu obyvatel v obci, 836 obci mélo stanoveny
koeficient 1,5 a 255 obci mélo stanoveny mistni koeficient (obrazek 3). VSechny tti koeficienty mélo
v roce 2019 v platné obecné zavazné vyhldsce v souctu 119 obci tj. 1,90 % z celkového poctu obci

(obrazek 3).

69§ 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpist
70§ 11 odst. 3 pism. b) zdkona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich piedpist
7171 § 12 z&kona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisl
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Obrazek 3 - Pocet obci, které uplatiovaly jednotlivé koeficienty v r. 2019

Zadnyg
koeficient

nezavedlo
4270 obei

Koeficient
podle poétu
obyvatel v obei

Koeficient 1.5

Zdroj: Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficient(i u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich viiv
na pfijmy obci.

Analyza vyuzivani koeficienttl vychazi z dat poskytnutych Finanéni spravou Ceské republiky (déle také
FS CR). Data byla poskytnuta na zékladé 7adosti podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Udaje o koeficientech byly zkoumany s platnosti v roce 2019, kdy byla dostupna vétsina

potfebnych dat.

Pro Gcely analyz vyuZivani koeficientd dané z nemovitych véci obcemi v Ceské republice byly obce
kategorizovany podle poctu obyvatel do Sesti velikostnich kategorii stejnym zplsobem jako
v ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) resp. § 11 odst. 3 pism. a) zakona o dani z nemovitych véci, které obce
rozdéluji pro pfifazeni koeficientu podle poctu obyvatel v obci. V Ceské republice je celkem 6 258 obci,

z toho 579 mést a 27 statutdrnich mést (v¢. hlavniho mésta Prahy).

Tabulka 9 - Kategorie obci podle poétu obyvatel v €R k 1. 1. 2019

Kategorie Pocet obyvatel Pocet obci Relativni podil
1. do 1 000 4787 0,765
2. 1 001 aZ 6 000 1247 0,199
3. 6 001 az 10 000 94 0,015
4. 10 001 az 25 000 89 0,014
5. 25001 az 50 000 23 0,004
6. nad 50 000 18 0,003
Celkem - 6258 1,000

Zdroj: Cesky statisticky urad. 2019. Maly lexikon obci Ceské republiky — 2019; vlastni zpracovdni
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Ceska republika ma vysoky podil malych obci na celkovém poétu viech obci. Obci do 1 000 obyvatel
bylo k 1. 1. 2019 celkem 47 87, coz ¢ini 76,5 % z celkového poctu obci. Obci nad 50 000 obyvatel je

v Ceské republice pouze 18, co? pFedstavuje podil 0,03 % na celkovém poctu obci (tabulka 9).
3.5.1 VyuzZivani zmény koeficientd podle poctu obyvatel

Koeficient podle poctu obyvatel v obci zatéZuje predméty dané z pozemkU F a predméty dané ze staveb
ajednotek H, |, R a Z.”2 Obce mohou tento koeficient upravit zvy$enim o jednu kategorii nebo snizenim
az o tfi kategorie. Podle ZDNV je rovnéz mozné koeficient upravit pro celou obec nebo jen pro jeji ¢ast,
tj. pro vybrané katastralni uzemi, nebo pro konkrétni nemovité véci (vymezené parcelnim cislem)
v obci. Zaroven Ize koeficient upravit pouze pro vybrané predméty dané — stavebni pozemky (F), stavby
(H a l) nebo pro jednotky (R a Z). Existuje Siroké spektrum moznych zmén koeficient(l a nékteré z nich
obce vyuzivaji a kombinuji. Vysledky dil¢i analyzy vymezuji pocty a podily obci, které maji koeficient

podle poctu obyvatel v obci jiny neZ uvedeny v ZDNV73,

Na zdkladé ziskanych dat byl kazdé obci pfifazen Udaj o poctu obyvatel a koeficient uvedeny
v ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) resp. § 11 odst. 3 pism. a) ZDNV. Pfedmétem zkoumani byly rozdily
mezi koeficienty stanovenymi zakonem a témi, které obec pouZzivala. Zvlastni zretel pattil obcim, které
jsou statutdrnimi mésty, dale pak lazeriskym méstim a také Praze. Zakon o dani z nemovitych véci jim
stanovuje koeficient podle poctu obyvatel, ale vSem ve vysi 3,5 s vyjimkou Prahy. Praze dle zdkona
nalezi koeficient 4,5. Vysledky analyzy (tabulka 10) zahrnuji kaZzdou obec, kterd ma jakymkoliv

zplUsobem koeficient upraven (zvysen o jednu kategorii, nebo sniZzen az o tii kategorie).

Tabulka 10 - Pocet obci se zménénym koeficientem podle poctu obyvatel v obci v roce 2019

Kategorie Pocet obyvatel Pocet obci Relativni podil Relal(tai\tl::;z::?il v Reli‘:}":rzc’dﬂ
1. do 1000 121 0,171 0,025 0,019
2. 1001 aZ 6000 415 0,585 0,333 0,066
3. 6001 az 10000 63 0,089 0,670 0,010
4. 10001 aZ 25000 74 0,104 0,820 0,012
5. 25001 aZ 50000 20 0,028 0,870 0,003
6. nad 50000 16 0,023 0,889 0,003
Celkem - 709 1,000 - 0,113

Zdroj: Finanéni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni

72 Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficient(i u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich vliv na
prijmy obci

73 Koeficienty podle po¢tu obyvatel upravené na jinou vysi, nez je uréeno v § 6 odst. 4 pism. a) resp. § 11 odst. 3
pism. a) zdkona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist
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3.5.2  VyuZivani moznosti stanovit koeficient 1,5

Dil¢i analyza v rdmci koeficientl DNV se tyka vyuZivani moznosti stanovit obecné zavaznou vyhlaskou
koeficient 1,5. Koeficient 1,5 Ize podle ZDNV stanovit pro predméty dané ze staveb J, K, L, M, N, O
a pfedmét dané z jednotek S, T, U a V. Obec muZe takto ,zatiZit“ az 10 vybranych pfedmétl dané
ze staveb a jednotek. Do kompetence obce patfi, zda koeficient stanovi a pro jaké druhy staveb

a jednotek. Stanoveny koeficient nasledné plati na Uzemi celé obce.

Cil této dil¢i analyzy spocival ve zjisténi poctu obci, které maji koeficient 1,5 stanoven, jejich rozdéleni
do kategorii a urceni poctu pouzivanych koeficientl (tabulka 11). Nejvyssi relativni podil obci se
stanovenym koeficientem 1,5 byl zji$tén v kategorii obci nad 50 000 obyvatel; téch je v CR celkem 18,
z toho 16 obci z této velikostni kategorie mélo v roce 2019 stanoveny koeficient 1,5 (tabulka 11). Vyssi
relativni podil obci se stanovenym koeficientem 1,5 v dané kategorii je také v kategorii 10 001
a7 25 000 obyvatel; téchto obci je v CR 89, z toho 63 obci mélo v roce 2019 stanoveny koeficient 1,5
(tabulka 11).

Tabulka 11 - Pocet obci se stanovenym koeficientem 1,5 v roce 2019

Kategorie Pocet obyvatel Pocet obci Relativni podil Rela;;::;z::?ﬂ v Reliﬂrg:\‘)dﬂ
1. do 1 000 934 0,632 0,195 0,149
2. 1001 az 6 000 399 0,270 0,320 0,064
3. 6 001 az 10 000 53 0,036 0,564 0,008
4. 10 001 az 25 000 63 0,043 0,708 0,010
5. 25001 az 50 000 14 0,009 0,609 0,002
6. nad 50 000 16 0,011 0,889 0,003
Celkem - 1479 1,000 - 0,236

Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sb. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Predmétem vyzkumu byly rovnéZz pocty stanovenych koeficientd v jednotlivych velikostnich
kategoriich obci. Z vysledki (tabulka 12) je zfejmé, Ze obce nejvice zavadély dva koeficienty 1,5. Téchto
obci bylo celkem 634, ztoho 480 do 1 000 obyvatel. V pfipadech, kdy méla obec stanoveny dva
koeficienty, se v 95,9 % ptipadl jednalo o zatiZzeni predmétl dané J a K, tj. 608 obci z celkovych 634.
Druhym nejcastéjsim pripadem bylo vyuZiti koeficientu 1,5 u vSech deseti moznych predmétl dané.

V roce 2019 tato skutec¢nost nastala v 353 obcich.
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Tabulka 12 - Pocet stanovenych koeficientt 1,5 za jednotlivé velikostni kategorie obci v r. 2019

Pocet stanovenych koeficienti 1,5
Kategorie Celkem
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. 4 480 31 25 47 123 5 58 7 154 934
2. 4 139 22 21 10 45 4 29 1 124 399
3. 0 8 4 3 0 6 1 3 3 25 53
4. 1 4 1 4 2 11 0 7 0 33 63
5. 0 2 2 0 0 0 0 2 0 8 14
6. 0 1 0 1 1 1 0 3 0 9 16
Celkem 9 634 60 54 60 186 10 102 11 353 1479

Zdroj: Finanéni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Dalsi analyza vyuZiti koeficientu 1,5 se tykala poctu obci, které zatéZovaly pfislusny pfedmét dané
koeficientem 1,5. Z vysledk( (graf 1) je patrné, Ze pro predmét dané J a K pouZivalo koeficient 1,5
shodny pocet 1 395 obci. Pocet obci, které pouzivaly koeficient 1,5 pro stavby slouZici k podnikani
(M, N a 0), se nachazel v intervalu od 704 do 776. Rada obci zavede koeficient pro cely soubor staveb
k podnikani. Malé obce ve svém katastralnim Uzemi maji ¢asto minimum staveb rozdélenych

na jednotky. To mlze byt didvodem k vétsimu poctu koeficientl u staveb (graf 1).

Graf 1 - Pocet obci zatézujicich prisluSny predmét dané koeficientem 1,5 v roce 2019
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Zdroj: Finanéni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni
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3.5.3  VyuZivani moznosti stanovit mistni koeficienty

Mistni koeficient mlZe obec s Uc¢innosti od 1. 1. 2021 stanovit pro vSéechny nemovité véci na Gzemi celé
obce nebo pro vSechny nemovité véci na Uzemi jednotlivé ¢asti obce jeden mistni koeficient v rozmezi
1,1 a% 5, pfiéemz koeficient musi byt stanoven s pfesnosti na jedno desetinné misto.”* Tato variabilita

pfi stanoveni mistniho koeficientu nebyla pred touto ucinnosti mozna.

V roce 2019 mély obce moznost stanovit mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, a to na celé Gzemi
obce. Analyza je zamérena na vyuziti mistniho koeficientu v roce 2019 v ramci jednotlivych kategorii
obci rozdélenych podle poctu obyvatel (tabulka 13). Mistni koeficient mélo v roce 2019 stanoveno
celkem 596 obci, to predstavovalo 9,5 % z celkového poctu 6 258 obci v Ceské republice. Vysledky
analyz ukazuji, ze mistni koeficient pouzivaly pfedevsim obce 1. kategorie, a to 329. Ve srovnani
v obci roste i relativni podil obci, které maiji koeficient stanoven. K poklesu dochazi az v 6. kategorii,

kde mélo mistni koeficient zavedeno 44,4 % obci.

Tabulka 13 - Pocet obci se stanovenym mistnim koeficientem v r. 2019

Kategorie Pocet obyvatel Pocet obci Relativni podil Relal(t:t/:;::;:lil v Relact;‘llg:)dﬂ
L do 1 000 329 0,552 0,069 0,053
2. 1001 az 6 000 194 0,326 0,156 0,031
3. 6 001 az 10 000 25 0,042 0,266 0,004
4. 10 001 aZ 25 000 28 0,047 0,315 0,004
> 25001 az 50 000 12 0,020 0,522 0,002
6. nad 50 000 8 0,013 0,444 0,001
Celkem - 596 1,000 - 0,095

Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sb. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Dale byla predmétem analyz vyse jednotlivych mistnich koeficient( a jejich rozdéleni do pfislusnych
kategorii podle velikosti obce. Z vysledkl (tabulka 14) vyplyva, Ze obce nejvice vyuZivaji mistni
koeficient ve vysi 2; tento mistni koeficient stanovilo 495 obci, coZ predstavuje 83,05 % vSech mistnich
koeficient(l. Tuto vysi zaroven uplatnilo dohromady 271 obci 1. kategorie, tj. 45,47 % z celkového poctu
mistnich koeficientll. Koeficienty ve vysi 3, 4 a 5 byly vyuZity podstatné méné. Zajimavosti mlze byt

koeficient 5, ktery zavedlo vice obci (17) nez mistni koeficient ve vysi 4 (13 obci).

74§12 z4kona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jich predpisti
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Tabulka 14 - VySe mistnich koeficienti v jednotlivych kategoriich obci v r. 2019

Mistni koeficient
Kategorie Pocet obyvatel Celkem
2 3 4 5
1. do 1 000 271 40 6 12 329
2. 1001 aZz 6 000 157 26 7 4 194
3. 6 001 az 10 000 22 2 0 1 25
4. 10 001 az 25 000 27 1 0 0 28
5. 25001 az 50 000 11 1 0 0 12
6. nad 50 000 7 1 0 0 8
Celkem 495 71 13 17 596

Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢ 106/1999 Sb. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Vyzkum prokazal, Ze ke zvySeni vynosl dané prostiednictvim stanoveni mistnich koeficientll dochazi
zejména v obcich, na jejichZ uzemi jsou umistény nemovitosti uréené k podnikani. Tato skute¢nost je
ddna také tim, Ze u vétsiny obci jsou naklady spojené s udrzbou ¢asti katastrdlniho uzemi, které je
zastavéné nemovitostmi ve vlastnictvi podnikatelskych subjekt( vyssi. Podnikatelské subjekty jsou
prostfednictvim koeficientll motivovany k efektivnéjsimu vyuZiti nemovitosti na Uzemi obce. Zaroven
také zajistuji nova pracovni mista pro ob&any zijici v obci. Casto se jedna o stavby firem, které maji sva
sidla mimo uzemi obce (zejména ve velkych méstech napf. Praha a Brno) a proto sdilené dané plynou

do rozpoétu jinych mést.”

7

3.5.4 Vyvojvyuzivani koeficientl dané z nemovitych véci

V dil¢ich analyzach vyuzivani koeficientl dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce 2019 byly
jednotlivé koeficienty zkoumany oddélené. Bylo zjisténo, Ze koeficient podle poctu obyvatel mélo
upraveno celkem 709 obci, koeficient 1,5 mélo stanoveny 1 479 obci a mistni koeficient stanovilo

596 obci.

Dalsi ¢asti vyzkumu byla analyza vyvoje ve vyuzivani koeficientd dané z nemovitych véci v Ceské
republice v letech 2010, 2014 a 2019. Vysledky uvadéji pocty obci vyuZivajicich v daném roce pfislusné
koeficienty (tabulka 15). Soucasné byly v ramci hodnoceni vyvoje uréeny podily obci, které mély dané
koeficienty stanoven, resp. upravené, na celkovém poctu obci v Ceské republice a pfirlistky ¢ Gbytky
v nasledujicim obdobi. Z vysledkl vyplyva, Ze ubylo obci, které mély koeficient podle poctu obyvatel
v obci jiny neZ uvedeny v zdkoné o dani z nemovitych véci. Jejich pocet byl v roce 2019 celkem 709,
tj. v porovnani s rokem 2010 o 94 obci méné. Podil na celkovém poctu obci se tak sniZil o 1,51 %.

Naopak u obci se zavedenym koeficientem 1,5 v tomto obdobi doslo k pfirtstku. Jejich pocet v roce

75 Janougkova, J. Sobotovicova, S. 2017. Mistni koeficient jako ndstroj pro zvyseni vynosii dané z nemovitych véci.
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2010 cinil 1367, do roku 2019 doslo ke zvySeni na 1 479 obci. V poméru k celkovému poctu obci se
jednalo pouze o narlst 1,78 %. Nejvétsi narlst byl zaznamenan u poctu obci se stanovenym s mistnim
koeficientem; v roce 2010 mélo mistni koeficient stanoveny pouze 286 obci, v roce 2019 byl pocet

téchto obci 596, tj. rlst o vice nez 100 %. V poméru k celkovému poctu obci se jedna o narUst 4,96 %.

Tabulka 15 - Podily obci se stanovenymi koeficienty na celkovém poétu obci v €R - vyvoj v r. 2010, 2014 a 2019

(21 se.z.avedenym Pravé 1 koeficient Pravé 2 koeficienty "
Rok koeficientem 3 Alespon
KOB + | KOB + MK + koef. 1 koef.

KOB | K1,5 | MK | KOB | K15 | MK MK | Kis | K1is
2010 803 | 1367 | 286 | 326 | 828 | 107 28 388 90 61 | 1828
2014 702 | 1463 | 508 | 230 | 80 | 213 30 338 161 104 | 1936
2019 709 | 1479 | 596 | 220 | 836 | 255 34 336 188 119 | 1988
Sf'k;a’i’op"d" 12,85% | 21,87 % |4,58 %| 5,22% |13,25%| 1,71% | 0,45% | 6,21% | 1,44% | 0,98 % | 29,24 %
rPangizek/ Ubytek | 4 20| 1,53% [3,55%]| -1,54% | 0,51% | 1,69% | 0,03% | -0,80% | 1,13% | 0,60 % | 1,72%
fr'zrgi;ek/ Ubytek | o119 | 0.26% |1,41%| -0,16% |-0,38% | 0,67% | 0,06% | -0,03% | 0,43% | 0,24% | 0,83 %

PFirGstek/Ubytek

C:IL‘;S;E /dbytek | 1 c1os| 1.78% |4,96%| -1,70% | 0,12% | 2,37% | 0,10% | -0,83% | 1,57% | 0,03% | 2,55 %
Si'kzoa’rgpc’d" 11,34 % | 23,65 % 9,53 %| 3,52 % |13,37 %| 4,08% | 0,54% | 5,37% | 3,01% | 1,90 % | 31,79 %

Vysvétlivky: KOB — koeficient podle poctu obyvatel, K 1,5 — koeficient 1,5, MK — mistni koeficient

Zdroj: Finanéni spréva CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. & 106/1999 Sb. (0049/2020); viastni zpracovdni
3.6 Vyuziti koeficientl dané z nemovitych véci ve vybranych obcich Ceské republiky

Konkrétni analyzy toho, jak obce vyuZivaji koeficienty dané z nemovitych véci byly provedeny
ve vybranych obcich Ceské republiky. Siri analyza hodnoti vyvoj vyuZiti koeficientli DNV v krajskych
méstech CR. Dopliikova analyza je zaméFena na tii obce s rozéifenou plsobnosti, které se nachazeji

ve Stredoceském kraji.
3.6.1 Analyza vyuzZivani koeficientd DNV v krajskych méstech

Krajské mésto je oznaceni pro mésto, které je sidlem samospravnych krajli. Jedna se o statutarni mésta,
ve kterych sidli rozhodujici organy kraje, krajskych statnich organt a krajskych sloZek statnich organa.
V Ceské republice je celkem 13, krajskych mést“; Praha je mj. také sidlem Stfedoceského kraje. V ramci
analyzy bylo hodnoceno vyuzivani koeficientl dané z nemovitych véci ve 12 krajskych méstech Ceské
republiky: Brno (BR), Ceské Bud&jovice (CB), Hradec Kralové (HK), Jihlava (JI), Karlovy Vary (KV), Liberec
(LI), Olomouc (OL), Ostrava (OT), Pardubice (PU), Plzeri (PL), Usti nad Labem (UL) a Zlin (ZL). Praha, ktera
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ma specifické postaveni, nebyla v hodnoceni zahrnuta. Zkoumané obdobi 2009-2018 zahrnuje také rok

2009, tj. obdobi pfed zménou sazeb dané z nemovitych véci na zakladé zakona ¢. 362/2009 Sb.”®

V uvedenych obcich byla provedena analyza obecné zdvaznych vyhlasek, které se tykaji Upravy nebo

zavedeni koeficientl u dané z nemovitych véci v obdobi 2009-2018. Jedna se o koeficient podle poctu

obyvatel, koeficient 1,5 a mistni koeficient (tabulka 16).

Tabulka 16 - Koeficienty dané z nemovitych véci stanovené v krajskych méstech €R

U’cmno’st obe,cvne Koeficient podle poctu obyvatel Koeficient 1,5 Mistni koeficient
zavazné vyhlasky
u stavebnich pozemkd 3,5 pro celé Gzemi,
BR | od1.1.1997 u obytnych staveb a jednotek 1,6 nebo 2,0 nebo pro celé uzemi nebyl stanoven
2,5 pro konkrétni ¢asti uzemi
CB | od1.1.2005 2,5 nebo 3,5 pro konkrétni ¢asti tzemi pro celé uzemi nebyl stanoven
u stavebnich pozemk 4,5 pro celé Gzemi,
1.1.-31.12.2009 u obytnych staveb a jednotek 3,5 nebo 4,5 pro pro celé uzemi nebyl stanoven
HK konkrétni ¢asti uzemi
u stavebnich pozemkd 4,5 pro celé Gzemi,
od 1.1.2010 u obytnych staveb a jednotek 2,0 nebo 1,6 pro pro celé uzemi 3
konkrétni ¢asti Uzemi
1.1.—31.12.2009 le,Ob.ythCh, staveb 4.5 nebo 2.0 pro konkrétni pro celé Gzemi )
T casti uzemi
ych 4 2 konkrétni , ,
od 1.1.2010 ':I,Ob.yFnyC ,staveb +> nebo 2,0 pro konkrétni pro celé uzemi nebyl stanoven
Casti Uzemi
KV | 3/2008, od 1.1.2009 4,5 pro celé uzemi pro celé uzemi 2
1.1.-31.12.2009 16 neto 2,0 nebo 2,5 nebo 3,5 pro konkrétni pro celé dzemi 2
casti uzemi
1 2 2 konkrétni
U | 1.1.2010-31.12.2011 | 8 r.1elbo 0 nebo 2,5 nebo 3,5 pro konkrétni pro celé uzemi nebyl stanoven
casti uzemi
od1.1.2012 2,5 nebo 3,5 pro konkrétni ¢asti uzemi pro celé uzemi 2
1.1.1997 — 31.12.2009 16 nelbo ,zv'(,) n.el,)o 2'? nebo 3,5 nebo 4,5 pro pro celé tzemi nebyl stanoven
konkrétni ¢asti Uzemi
OL | 1.1.-31.12.2010 3,5 pro celé uzemi pro celé uzemi 2
0d 1.1.2011 3,5 pro celé uzemi pro celé uzemi nebyl stanoven
OT | od 1.1.2013 2,0 nebo 2,5 nebo 4,5 pro konkrétni ¢asti uzemi pro celé uzemi nebyl stanoven
1.1.2009 — 31.12.2012 %',0 r.melbo 225 nebo 3,5 nebo 4,5 pro konkrétni oro celé Gzemf )
PU casti uzemi
od 1.1.2013 2,5 nebo 3,5 nebo 4,5 pro konkrétni ¢asti uzemi pro celé uzemi 2
PL | od1.1.2009 1,6 nelbo ,zv'(,) n.e%)o 2'!,5 nebo 3,5 nebo 4,5 pro pro celé tzemi nebyl stanoven
konkrétni Casti Uzemi
do 31.12.2009 4,5 pro celé uzemi pro celé uzemi 3
UL
od 1.1.2010 3,5 pro celé tzemi pro celé uzemi 2
ZL | od 1.1.2009 2,0 nebo 2,5 nebo 4,5 pro konkrétni ¢asti Uzemi pro celé uzemi nebyl stanoven

Zdroj: Obecné zdvazné vyhlasky uvedenych obci; vlastni zpracovdni

76 74kon €. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2010
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Obecné zavazné vyhlasky byly analyzovany zejména z pohledu ¢asové posloupnosti, aby mohl byt
vytvoren prehled o tom, kdy doslo ke zménam jednotlivych koeficientl. Ve vybranych krajskych
méstech bylo pfistupovano k pouZiti koeficientll dané z nemovitych véci ve sledovaném obdobi
odlisnym zplsobem. U prevladajiciho poctu krajskych mést doslo k upravé koeficientl podle poctu
obyvatel zpravidla od roku 2010. Koeficient 1,5 pro zdanitelné stavby vyuZila ve sledovaném obdobi
vsechna krajska mésta. Mistni koeficienty vyuZilo v pribéhu sledovaného obdobi celkem 7 krajskych
mést. VétsSina krajskych mést pouzila mistni koeficient v hodnoté 2, mistni koeficient v hodnoté 3 byl
v nékterych letech sledovaného obdobi vyuZit v Hradci Kralové a v Usti nad Labem. V poslednim roce
sledovaného obdobi, tj. v roce 2018, vyuZivalo mistni koeficient pouze 5 z 12 zkoumanych krajskych

mést.

Data o vysich pfijm0 z dané z nemovitych véci v absolutnim vyjadreni od roku 2009 do 2018 byla
Cerpana ze zavérecnych uctl jednotlivych krajskych mést (tabulka 17). Tato data byla nasledné
analyzovana a hodnocena ve vztahu k poctu obyvatel konkrétniho krajského mésta, k jeho dafovym
pfijmim a celkovym prijmam. Z analyzy vynosU vyplyva, Ze ve sledovaném obdobi doslo k narlstu
pfijm0 dané z nemovitych véci ve viech sledovanych krajskych méstech s vyjimkou Jihlavy. V souvislosti
se zvySenim sazeb dané od 1. 1. 2010 doslo ke zruseni nebo Upravé nékterych koeficientl (tabulka 16).
Zruseni mistniho koeficientu se projevilo napf. na pfijmech z dané z nemovitych véci v uvadéné Jinlaveé.

PFijem v roce 2018 je témér stejny jako v roce 2009 (tabulka 17).

Tabulka 17 - P¥ijmy z dané z nemovitych véci v krajskych méstech CR (tis. K¢&)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BR 128879 | 202860| 212266| 216237| 227460 233623| 237110 240148| 245105| 246125
CB 35379 34 238 35282 52 868 57 552 59554 61323 61991 61 600 61 889
HK 132102 162010 160731| 169388| 168609| 173718| 171767| 171016| 177192| 178273
J 48 768 39446 42 649 45 451 45 568 46 617 47 099 47 157 48 386 48 630
KV 45,377 69 544 70794 74 593 73020 74612 76 257 77 644 77 128 77 630
LI 71364 53435 55146| 125154 127762| 125306| 132175| 131915| 134711| 136222
oL 51325| 148426 72749 77 914 77 398 81393 83770 85531 88 275 88097
oT 104417| 161886| 163455| 187034| 210730 242452| 227618| 231400 224970| 234198
PU 80681 130142| 133893| 138333| 135652| 135955| 138635| 138642| 142740| 140271
PL 78508 | 129087| 130884 | 134906| 133376| 134689| 137641| 140713| 140890 143372
UL 106 126 96 472 97 844 99912| 105966| 106071| 108976| 108999| 106883| 107610
ZL 34 200 47 851 45918 51410 52 440 51892 53 835 54 045 54 663 54 429

Zdroj: Zdvérecné ucty uvedenych obci; vliastni zpracovdni
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Pfijmy z dané z nemovitych véci byly porovndany mezi jednotlivymi krajskymi mésty v prepoctu
na jednoho obyvatele (tabulka 18). Nejvétsi objem vynosu této dané na jednoho obyvatele mély
v analyzovaném obdobi: Hradec Kralové, Karlovy Vary, Liberec, Pardubice a Usti nad Labem. Brno
patfilo z hlediska absolutni vyse pfijm0 z dané z nemovitych véci mezi mésta s nevyssimi pfijmy,
ale v ptepoctu na jednoho obyvatele patfilo naopak mezi mésta s nejnizsimi pfijmy. Tato skutecnost
byla ddna predevsim tim, Ze v analyzovaném obdobi nebyla vyuZita moznost stanovit mistni koeficient.
Prijmy z této dané také ovliviiuje sniZeni koeficientu podle poctu obyvatel. V roce 2018 dosahoval

vynos dané z nemovitych véci Brna na jednoho obyvatele 647 K¢.

Tabulka 18 - Pfijmy z dané z nemovitych véci v pfepoctu na jednoho obyvatele ve vybranych obcich (Kc)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BR 338 532 558 568 597 614 623 631 644 647
CB 376 364 375 562 612 633 652 659 655 658
HK 1424 1747 1733 1826 1818 1873 1852 1844 1910 1922
J 959 775 838 894 896 917 926 927 952 956
KV 935 1434 1460 1538 1506 1538 1572 1601 1284 1601
LI 686 514 530 1203 1228 1205 1271 1268 1295 1310
oL 510 1478 724 775 770 810 833 851 878 876
oT 361 560 472 647 729 839 787 800 778 810
PU 890 1435 1476 1525 1496 1499 1529 1529 1574 1547
PL 455 749 759 782 773 781 898 816 817 831
UL 1142 1038 1053 1075 1140 1141 1172 1173 1150 1158
ZL 456 638 612 685 699 692 718 721 729 726

Zdroj: Zdvérecné ucty uvedenych obci, Cesky statisticky ufad; viastni zpracovdni

Dil¢i analyza byla zaméfrena na podil pfijmua z dané z nemovitych véci na celkovych danovych pfijmech
danych obci (tabulka 19). Nejvyssi podily byly zjistény v rozpocétech v Hradci Kralové, Pardubicich
a v Karlovych Varech. Podil pfijm0 z dané z nemovitych véci ¢inil ve sledovaném obdobi pfiblizné 10 %.
Naopak nejmensi podil ptijm{ z dané z nemovitych véci na danovych pfijmech vykazaly Brno a Ostrava.
Od roku 2016 doslo k poklesu podilu dané z nemovitych véci na danovych prijmech; to je patrné
zejména v roce 2018. Tento stav je zpUsoben zejména zvySenim pfijmU obci ze sdilenych dani (¢ast
celostatnich vynostl z dani z pfijmG a z dané z pfidané hodnoty). Tim doslo ke zvyseni podilu pfijm
ze sdilenych dani na celkovych danovych prijmech obci a k snizeni podilu pfijmG z dané z nemovitych

véci, i kdyz nedoslo k poklesu absolutnich pfijma z této dané.
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Tabulka 19 - Podil pfijmi z dané z nemovitych véci na danovych pfijmech vybranych obci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BR 1,82%| 2,71% 2,80 % 2,77 % 2,81% 2,84 % 2,95 % 2,77%| 2,60% 2,38%
CB 3,04%| 2,71% 3,20%| 4,76%| 4,61%| 4,69%| 483%| 4,47%| 410% 3,67 %
HK 11,18 % | 13,05%| 13,07%| 12,87 %| 12,12%| 12,54%| 12,00%| 11,29%| 10,89%| 9,98 %
Jl 7,89%| 6,45% 7,16 % 7,25% 6,87 % 6,67 % 6,62 % 6,35%| 6,07% 5,52 %
KV 7,14%| 10,80%| 10,82%| 11,07%| 9,53% 9,98% | 10,17 % 9,67%| 8,01%| 847%
LI 6,21%| 4,62% 4,79%| 10,57%| 10,10%| 10,81%| 10,09 % 870%| 822% 7,73 %
oL 4,32%| 11,10% 5,54 % 5,91 % 5,59 % 5,56 % 5,69 % 522%| 5,04%| 4,59%
oT 1,77%| 2,68%| 2,25% 3,06 % 3,34 % 3,72% 3,50 % 3,28%| 3,01% 2,89 %
PU 7,57%| 11,09%| 11,54%| 11,87 %| 10,97 %| 10,71%| 10,43 % 9,66%| 9,12%| 8,26%
PL 2,39%| 3,77% 3,85% 3,76 % 3,81% 3,69 % 3,62% 335%| 3,01% 2,88 %
UL 9,90%| 883%| 882% 8,08%| 8,96% 8,05%| 8,65% 8,25%| 7,23% 6,84 %
ZL 3,36 %| 539%| 514% 5,47 % 5,28 % 5,10 % 515%| 4,78%| 4,53%| 4,20%

Zdroj: Zavérecné ucty uvedenych obci; vlastni zpracovdni

Dalsi dil¢i analyza byla zaméfena na zjisténi podila prijm0 z dané z nemovitych véci na celkovych
pfijmech v krajskych méstech (tabulka 20). V obdobi 2009 az 2011 dochazi k vykyvim vynos( v tomto
v relativnim vyjadreni; je zde patrna souvislost se zménami koeficientll stanovenymi obecné zdvaznymi

vyhlaskami a se zvySenim sazeb dané z nemovitych véci od 1. 1. 2010.

Tabulka 20 - Podil pfijma z dané z nemovitych véci na celkovych pfijmech vybranych obci

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BR 1,12 % 1,59 % 1,67 % 1,78 % 2,34 % 2,38% 2,25% 2,07%| 2,05% 1,85 %
CB 1,73 % 1,54 % 1,69 % 2,40 % 3,14 % 3,16 % 3,03% 3,19%| 2,89% 2,55 %
HK 6,44%| 7,32% 7,01 % 8,15%| 894% 8,64%| 8,67% 8,71%| 852% 7,87 %
J 3,79%| 3,11% 362%| 4,30% 3,95 % 3,60 % 374%| 4,11%| 4,23% 3,82%
KV 3,64%| 542% 6,36 % 7,30 % 574 % 7,07 % 6,67 % 6,20%| 6,14% 6,46 %
LI 388%| 2,72% 231% 7,67 % 6,64 % 837%| 8,38% 6,45%| 5,98% 5,81 %
oL 2,53%| 6,55% 331% 3,53% 3,57 % 3,86 % 3,73%| 4,06%| 3,76% 3,38%
oT 0,97 % 1,48 % 1,24 % 1,87 % 1,93 % 2,99 % 2,92 % 2,67%| 2,49% 2,40 %
PU 1,47%| 2,50% 2,94 % 3,36 % 3,62% 3,21% 2,69 % 2,67%| 2,36% 2,34%
PL 1,50%| 2,22% 2,43 % 2,30 % 2,56 % 2,33% 2,41 % 2,23%| 2,22% 2,24 %
UL 6,20%| 435%| 4,95% 6,77 % 7,08 % 6,68 % 501% 555%| 4,92%| 4,48%
ZL 2,12%| 2,97 % 2,92 % 3,63% 3,77 % 3,29% 3,61% 3,56%| 3,42% 3,09 %

Zdroj: Zdvérecné ucty uvedenych obci; viastni zpracovdni
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3.6.2 Komparace vynost dané z nemovitych véci ve vybranych obcich s rozsifenou pasobnosti

Kratka analyza byla vytvofena pro uUcely komparace vynos( dané z nemovitych véci v obdobi
2015-2019 ve tfech vybranych obci s rozsifenou plisobnosti, které se nachazeji ve Stredoceském kraji.
Stfedocesky kraj je nejvét$im krajem Ceské republiky podle poctu obyvatel a Gzemni rozlohy. Daf
z nemovitych véci v tomto kraji v roce 2019 tvofila 4,71 % ze vSech darnovych pfijmU obci a je nejnizsi

polozkou danovych prijma.

Pro analyzu byly vybrany obce Mélnik, Beroun a Nymburk. Pocet obyvatel ve vybranych obcich
z hlediska dané z nemovitych véci se nachazi vintervalu nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel;
to odpovida kategorii obci, kterym je dle ZDNV pfifazen koeficient podle poctu obyvatel ve vysi 2,0.
Kazda z téchto obci pfistupuje jinym zplsobem k Upravé nebo stanoveni koeficientlli DNV. Z toho
vyplyvaji rlizné vyse vynost dané z nemovitych véci. Vynos dané v absolutni vysi byl vidy prepocten
na jednoho obyvatele obce a nasledné byl uréen podil pfijm{ z DNV na dafovych pfijmech obci a podil

pfijm0 z DNV na celkovych pfijmech danych obci.
Vynosy z DNV v obdobi 2015-2019: Mélnik

Mélnik je pfikladem obce, kterd v daném obdobi 2015-2019 nevyuzivala svou ¢astec¢nou dafovou
pravomoc v ramci dané z nemovitych véci a nestanovila ani neupravila Zzadny z moznych koeficientl
DNV. V soucasnosti (v r. 2021) je situace stdle stejnd. Mélnik je obec s rozsitenou plsobnosti s vymérou
katastralniho Gzemi 24,97 km?2. Podle udaji CSU”” bylo v roce 2019 trvale k pobytu v obci MéInik

prihlaseno 19 559 obyvatel.

V analyzovaném obdobi 2015-2019 cinil prlmérny pfijem z dané z nemovitych véci v prepoctu
vybranych pro modelovou komparaci. Podil pfijmd z dané z nemovitych véci na celkovych pfijmech
obce v roce 2019 ¢inil 2,07 % (tabulka 21). Podil pfijm0 z dané z nemovitych véci na dafiovych pfijmech
obce ¢inil v roce 2019 pouze 2,96 % (tabulka 21). U podilu pfijm0 z DNV na dafovych pfijmech je patrny
ve sledovaném obdobi klesajici trend. Tato skutecnost souvisi s tim, Ze vynos dané z nemovitych véci
byl vdaném obdobi téméf neménny, avSak darfové pfijmy vyrazné rostly kazdym rokem. V daném
obdobi se zvySovaly celostatni dafiové vynosy, a to i u dani, na kterych se podileji v ramci RUD rozpocty

obci.

77 Cesky statisticky Grad. 2019. Maly lexikon obci Ceské republiky — 20189.
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Tabulka 21 - Mélnik — ptijmy z dané z nemovitych véci v obdobi 2015-2019

P Y - Podil DNV Podil DNV PFijmy DNV
Celkové ptijmy | Darové prijmy Pfijmy DNV . . . o

Rok (tis. KE) (tis. KE) (tis. KE) na celkovych na danovych | vprepoctunal
: : : pFijmech pfijmech obyvatele (K¢)

2015 427 008,34 243 640,47 9 987,88 2,34 % 4,10 % 519

2016 396 560,31 266 381,75 10 026,10 2,53 % 3,76 % 520

2017 455 068,85 298 711,11 10 429,59 2,29 % 3,49 % 539

2018 541 835,47 330 398,76 10571,47 1,95 % 3,20% 543

2019 515 096,33 360 694,69 10 666,51 2,07 % 2,96 % 545

Zdroj: MF CR. 2021. Monitor: Mésto Mélnik; CSU. 2020. PFijmy uzemnich rozpocti 2007-2019; viastni zpracovdni
Vynosy z DNV v obdobi 2015-2019: Beroun

Beroun je obec s rozéifenou ptisobnosti s vymérou katastralniho tzemi 31,28 km?. Podle udaj& CSU7®
byl k 1.1.2019 pocet obyvatel 15 154. Obec vyuzila ¢aste¢né svou darfiovou pravomoc v rdmci dané
z nemovitych véci a stanovila zvySeni koeficientu podle poctu obyvatel (ze zakladni vyse 2,0) na 2,5.

Dale byl obecné zavaznou vyhlaskou stanoven koeficient 1,5.

V obecné zavazné vyhlasce ¢. 2/2011 ze dne 21. 6. 2011 (platna po celou dobu analyzovaného obdobi)

se mj. uvadi:

,Koeficient zékladni sazby dané z pozemkU stanoveny v ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a) zdkona se pro

celé mésto Beroun zvysuje o jednu kategorii, tj. na koeficient 2,5.

Koeficient zdkladni sazby dané ze staveb stanoveny v ustanoveni § 11 odst. 3 pism. a) zdkona se pro
celé mésto Beroun zvysuje o jednu kategorii, tj. na koeficient 2,5. 2) Zdkladni sazba dané u jednotlivych
druhd staveb uvedenych v ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) aZ d) zdkona, pfipadné zvysend podle
ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona, a samostatnych nebytovych prostorl uvedenych v ustanoveni § 11

odst. 1 pism. c) a d) zdkona se v celém mésté Beroun ndsobi koeficientem 1,5.“

Ve sledovaném obdobi 2015-2019 cinil prmérny pfijem z DNV v pfepoctu na 1 obyvatele 649 K¢.
Jedna se o vyssi prijem v pfepoctu na jednoho obyvatele nez u mésta Mélnika; zde se projevilo zvyseni
koeficientu podle poctu obyvatel na 2,5 a stanoveni koeficientu 1,5 pro vybrané stavby a jednotky
na celém Uzemi obce. Podil pfijm{ z DNV na celkovych pfijmech obce v roce 2019 ¢inil 2,10 % (tabulka
22). Podil dané z nemovitych véci na danovych pfijmech obce v roce 2019 byl 3,42 % (tabulka 22).
| zde je ovsem patrny klesajici trend u podilu pfijmG z DNV na darnovych pfijmech i na celkovych

pfijmech v dané obci. Divodem jsou rostouci darové i celkové pfijmy a stagnhace pfijm0 z dané

78 Cesky statisticky Grad. 2019. Maly lexikon obci Ceské republiky — 20189.
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z neovitych véci; ta je mj. zplsobena tim, Ze obec v pribéhu sledovaného obdobi dale nijak
nepracovala s koeficienty. Vzhledem k rostoucim danovym pfijmim a také celkovym pFijmdm rozpoctu
nebylo pravdépodobné z pohledu obce nutné koeficienty ménit, nebo stanovit dalsi a tim navySovat

pfijmy rozpoctu.

Tabulka 22 - Beroun - pfijmy z dané z nemovitych véci v obdobi 2015-2019

A §TF ey o ETF oo Podil DNV Podil DNV PFijmy DNV v
Celkové prijmy | Danové prijmy PFijmy DNV , . v

Rok (tis. KE) (tis. KE) (tis. KE) na celkovych na danovych prepoctuna 1

) ) ) pFijmech pFijmech obyvatele (K¢)
2015 430 326,13 258 559,02 12 755,88 2,96 % 4,93 % 664
2016 432 630,85 283 669,68 13 046,81 3,02% 4,60 % 676
2017 428 231,46 307 276,56 12 265,76 2,86 % 3,99 % 631
2018 477 973,47 337 015,63 12 493,82 2,61% 3,71 % 640
2019 593 572,96 364 551,92 12 469,46 2,10% 3,42 % 635

Zdroj: MF CR. 2021. Monitor: Mésto Beroun; CSU. 2020. Prijmy tzemnich rozpocti 2007-20189; viastni zpracovdni
Vynosy z DNV v obdobi 2015-2019: Nymburk

Nymburk je obec s rozsifenou plisobnosti, ktera méla k 1. 1. 2019 podle CSU 15 154 obyvatel. Vyméra
katastralniho uzemi ¢ini 20,54 km2. Obec Nymburk v roce 2012 vyuZila svou ¢aste¢nou dafiovou
pravomoc a prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky (s ucinnosti od 1. 1. 2013) snizila pro ¢ast obce
koeficient podle poctu obyvatel na 1,0. PGvodné byl stanoven také koeficient 1,5, toto ustanoveni viak
bylo nasledné zruseno. Na rozdil od predchozich analyzovanych obci (Mélnik a Beroun) byl v obci

Nymburk stanoven mistni koeficient ve vysi 2.
Obecné zdvazna vyhlaska €. 3/2012 ze dne 21. 5. 2012 mj. uvadéla (s ucinnosti od 1. 1. 2013):

,Zakladni sazba dané ze stavebnich pozemk( urcend podle ustanoveni § 6 odst. 2 pism. b) zdkona se
ndsobi
1) koeficientem 2,0 platnym pro katastrdlni uzemi mésta Nymburka a katastrdlni uzemi ¢dsti Drahelice,

2) koeficientem 1,0 platnym pro cdst Lada (k.u. Nymburk) a ¢dst Komdrno (k.u. Drahelice).

Zdkladni sazba dané ze staveb urcend podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) a f) zdkona o dani
Z nemovitosti se ndsobi
a) koeficientem 2,0 platnym pro katastrdlni izemi mésta Nymburka a katastrdlni uzemi ¢dsti Drahelice,

b) koeficientem 1,0 platnym pro ¢dst Lada (k.u. Nymburk) a ¢dst Komdrno (k.d. Drahelice).

V dané vyhldsce byl také stanoven mistni koeficient (také s ucinnosti od 1. 1. 2013):
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,Na celém uzemi obce se stanovi mistni koeficient ve vysi 2. Timto koeficientem se vyndsobi dan
poplatnika za jednotlivé druhy pozemkdl, staveb, samostatnych nebytovych prostor(i a za byty,
popripadé jejich souhrny, s vyjimkou pozemki uvedenych v § 5 odst. 1 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani

Z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.”

Stejnou vyhlaskou byl stanoven také koeficient 1,5: ,,Zdkladni sazba dané u jednotlivych druhi staveb
urcend podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) aZ d) zdkona, pfipadné zvysend podle § 11 odst. 2 zdkona
se na celém uzemi mésta Nymburka ndsobi koeficientem 1,5.” Toto ustanoveni bylo ale ndsledné
zruSeno obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2012 a koeficient 1,5 nebyl nakonec v obci Nymburk

ve sledovaném obdobi stanoven.

Pramérny prijem z DNV v pfepoctu na jednoho obyvatele obce Nymburk ¢inil v analyzovaném obdobi
1 375 K¢. Podil pfijmG z DNV na celkovych pfijmech obce v roce 2019 ¢inil 4,66 % (tabulka 23). Podil
prijmd z DNV na danovych prijmech obce byl ve stejném roce 6,91 % (tabulka 23). Tyto podily
na celkovych a darfiovych pfijmech jsou z analyzovanych obci nejvyssi, stejné jako pfijmy z DNV
v pfepoctu na jednoho obyvatel. Jednoznacné se zde projevuje vliv stanoveného mistniho koeficientu
— podle tehdy platnych ustanoveni ZDNV byl stanoven pro celé Uzemi obce (pro vSechny pfedméty

dané s vyjimkou téch pod oznacenim A a B).

Tabulka 23 - Nymburk — Pfijmy z dané z nemovitych véci v obdobi 2015-2019

C e Y o Podil DNV Podil DNV PFijmy DNV v
Celkové prijmy | Darnové prijmy Pfijmy DNV . . . v

Rok (tis. KE) (tis. KE) (tis. KE) na celkovych na danovych prepoctu na 1

. . . pFijmech pfijmech obyvatele (Kg)
2015 308 496,44 225 481,54 22 231,19 7,21 % 9,86 % 1484
2016 310 222,21 238 006,21 20172,63 6,50 % 8,48 % 1349
2017 331469,01 253 615,95 20730,17 6,25 % 8,17 % 1376
2018 388 545,94 271907,13 19 953,05 514 % 7,34 % 1325
2019 436 043,11 294 321,97 20 323,07 4,66 % 6,91 % 1341

Zdroj: MF CR. 2021. Monitor: Mésto Nymburk;

CsU. 2020. Prijmy dzemnich rozpolti 2007-2019; vlastni

zpracovani

Komparace pfijmd z DNV v danych obcich byla provedena za rok 2019 podle pfepocétenych prijmu
na jednoho obyvatele (graf 2), podle podilu pfijmd z DNV na celkovych prijmech (graf 3) a na celkovych
prijmech (graf 4) prislusnych rozpoctl obci. Z vysledkd, které jsou zobrazeny v grafech 2, 3 a 4, je patrny
rozdil v pfijmech zDNV zejména pfi pouziti mistniho koeficientu. Timto koeficientem byla
ve sledovaném roce nasobena vypoctena dan u vSech predmétl dané (s vyjimkou pozemk( s kédem
A a B) na celém uzemi obce. Ve sledovaném roce 2019 vykazovala nejvyssi prijmy DNV v prepoctu

na jednoho obyvatele obec Nymburk, ktera vyuziva mistni koeficient ve vysi 2.
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Prijmy z DNV byly pfi pouziti mistniho koeficientu vyrazné vyssi. Proti SirSimu pouZiti mistniho
koeficientu ovSem stala skutecnost, Ze bylo nutné ho stanovit pro celé uzemi obce. To obce ¢asto
odmitaly a v pfipadé, Ze mistni koeficient byl stanoven, byla ze strany fady obci patrna snaha zvyseni

dané z nemovitych véci kompenzovat, napt. zrusenim mistniho poplatku za komunalni odpad.

Grafy 2, 3 a 4 zobrazuji porovnani pfijm0 z DNV ve tfech analyzovanych obcich (Mélnik, Beroun,
Nymburk) v obdobi 2015-2019. Komparace pfijmi z DNV je provedena v pfepoétu na jednoho
obyvatele dané obce (graf 2), dale je porovnavan podil pfijm0 z DNV v danych obcich na celkovych
prijmech rozpoctu (graf 3) a nasledné je porovnavan podil pfijm z DNV v danych obcich na danovych

pfijmech rozpoctu (graf 4).

Vzdjemna komparace zietelné ukazuje vyssi pfijmy v prepoctu na jednoho obyvatele a vyssi podily
pfijmG z DNV na celkovych nebo danovych prijmech v obcich, které stanovily alespon nékteré

z koeficientl dané z nemovitych véci (graf 2).

Graf 2 - Pfijmy z DNV na jednoho obyvatele v analyzovanych obcich v obdobi 2015-2019
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Zdroj: vlastni zpracovadni
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Graf 3 - Podil pFijmt z DNV na celkovych pfijmech v analyzovanych obcich v obdobi 2015-2019
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Graf 4 - Podil pfijmu z DNV na dafovych pfijmech v analyzovanych obcich v obdobi 2015-2019
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3.6.3 Case study — Kralupy nad Vltavou

Meésto Kralupy nad VlItavou leZi ve Sttedoceském kraji, v ramci dalSiho spravniho ¢lenéni nalezi k okresu
Meélnik. Katastralni vyméra obce dosahuje 2 190 ha. Kralupy nad Vitavou mély k 31. 12. 2014 celkem
17 959 obyvatel.”

Ptipadova studie je zamérena na analyzu a vyhodnoceni dopadil souvisejicich se zrusenim poplatku
za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpad( (dale také poplatek za komunalni odpad), zménou koeficientll pro Upravu sazby dané
z nemovitych véci a stanovenim koeficientl pro vypocet dané z nemovitych véci ve mésté Kralupy
nad Vltavou. Stanovenim koeficientd doslo k navyseni pfijmd z dané z nemovitych véci; tyto prijmy
kompenzovaly vypadek prijma z poplatku za odpad. Mésto Kralupy nad VItavou se rozhodlo, Ze bude
stanoven koeficient 1,5 a mistni koeficient ve vysi 2. Soucasné byly snizeny koeficienty podle poctu

obyvatel, a to odlisné pro rizné casti obce.

Koeficient 1,5 byl stanoven predevsim z dlivodu toho, aby zvysil sazbu dané u velkych zdanitelnych
staveb v primyslové zéoné (vyrobni podniky, sklady apod.). Tyto stavby se nachdzeji v katastralnim
uzemi mésta a s jejich provozovanim je spojena vysoka dopravni zatéz, ktera prinasi fadu negativnich
externalit, napf. hluk, zvySenou prasnost a stim spojené zneclisténi ovzdusi a také znecisténi
komunikaci na Uzemi mésta. Komunikace je nutné Cistit a tyto tzv. smetky ze silnic se odvazeji
za poplatek na skladky odpadu. To pfinaselo méstu dalsi naklady v souvislosti s nakladanim s odpady,
ackoliv tyto podniky neplati méstu zadné poplatky za odstrafiovani komundlniho odpadu

(ty se vztahuji pouze na obyvatele dané obce).

Mistni koeficient ve vysi 2 zvysil vypoctenou dan témér u vSech predmétl dané (s vyjimkou pozemk
A a B) a vztahoval se tak na véechny nemovité véci v katastralnim Gzemi mésta. Zadouci bylo zvysit dar
u velkych podnikatelskych provozl (jako v pfipadé koeficientu 1,5), oviem tento koeficient zvysil
vypoctenou dan viem obyvateliim. Toto zvySeni dané z nemovitych véci bylo kompenzovano zrusenim
poplatku za odpad a také snizenim koeficientu podle poctu obyvatel, ktery se vztahuje na obytné

stavby a jednotky.

Pfipadova studie mj. ilustruje, jak bylo v minulosti nutné vazit a pfipadné kompenzovat stanoveni
mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci. Od 1. 1. 2021 je mozZné stanovit koeficient pouze

na vybranou ¢ast Uzemi obce a zvysit vyslednou dan z nemovitych véci pravé napt. subjektim, jejich

79 Cesky statisticky Grad. 2014. Maly lexikon obci Ceské republiky - 2014.
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¢innost s sebou nese negativni externality. Postup a dopady korekce a stanoveni koeficientd dané

z nemovitych véci je uveden v podrobné analyze.
3.6.3.1 Vybrané dariové prijmy obce

Danové pfijmy tvoti vice nez 83 % prijmd mésta Kralupy nad Vitavou. V roce 2014 Cinily danové prijmy
celkem 242 557 tis. K& Nejvyznamnéjsi soucasti je prijem z celostatniho vynosu dané z pridané
hodnoty, ktery Cinil vroce 2014 celkem 82 497 tis. K¢ Pfijmy s nejnizSim podilem na celkovych
danovych pfijmech tvofi mistni a spravni poplatky (graf 5). Pfijmy z poplatkll a odvod( v oblasti

Zivotniho prostredi mésto nemélo.

Graf 5 - Struktura darnovych pfijmd mésta Kralupy nad Vitavou —r. 2014
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Zdroj: MF CR. 2021. Monitor: Mésto Kralupy nad Vitavou; viastni zpracovdni
Vynosy z dané z nemovitych véci

Ptijem z dané z nemovitych véci tvofily v roce 2014 pfiblizné 11 % celkovych dafovych prijm0 mésta.
V predchazejicich letech ¢inil vynos dané z nemovitych véci pfiblizné 7-8 % danovych pfijm0. Vyrazné
navyseni pfijmd vroce 2014 ve srovnani s predchazejicimi roky (Graf 6) je disledkem zmén vysSe
koeficient(l, které slouzi k Upravé sazby dané (koeficient pro obce podle poctu obyvatel a koeficient

1,5) a stanovenim koeficientu k Upravé vypocétené dané z nemovitych véci (mistni koeficient).®

80 podrobné viz kapitola 3.6 OdGvodnéni zaméru zmén koeficientl u dané z nemovitych véci.
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Graf 6 Pfijmy mésta Kralupy nad VItavou z dané z nemovitych véci (K¢)
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Zdroj: MF CR. 2021. Monitor: Mésto Kralupy nad Vitavou; vlastni zpracovdni

Vynosy z poplatku za provoz systému shromaZdovdni, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani

a odstrariovdni komundlnich odpadii

Vynosy zpoplatku za provoz systému shromazidovani, sbéru, prepravy, tfidéni, wvyuZivani
a odstranovani komunalnich odpad( jsou soudasti vynosl z mistnich poplatkd, které tvori priblizné
1 % danovych pfijmi mésta. Nejednd se proto o vyznamnou polozku dafiovych pfijma ani celkovych

pfijm0 mésta.

Graf 7 - Pfijmy mésta Kralupy nad Vitavou z poplatku za provoz systému shromaidovani, sbéru, prepravy,

tfidéni, vyuZivani a odstrarovani komunalnich odpada (Kc)
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Zdroj: MIF CR. 2021. Monitor: Mésto Kralupy nad Vltavou; viastni zpracovéni
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Vyrazné snizeni prijmG z poplatku za provoz systému shromaZzdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrarfiovani komundlnich odpad( vroce 2014 ve srovnani s predchazejicimi lety,
kdy pfijmy z uvedeného poplatku vykazovaly stabilni vysi, je disledkem zruSeni tohoto poplatku
od 1. 1. 2014 (Graf 7). Do pfijmU v roce 2014 jsou tak zafazeny pouze zaplacené pohledavky a jejich

pfislusenstvi.

3.6.3.2 Vybrané vydaje obce

Vydaje souvisejici s nakladanim s odpady ve mésté Kralupy nad Vltavou byly analyzovadny v podobé
celkovych naklad(l na odpadové hospodarstvi a dale se zamérenim na vydaje za sbér a svoz
komunalniho odpadu. Celkové nédklady na odpadové hospodarstvi zahrnuji jednotlivé soucasti jako je
sbér a svoz komunalnich odpadu, sbér a svoz nebezpecnych odpadl, vyuZivani a zneskodnovani

komunalnich odpadd, prevence vzniku odpadl a ostatni nakladani s odpady.

Graf 8 - Vydaje mésta na nakladani s odpady v obdobi 2010-2014

o o o 0 o
~ ™~ ~ < o™
< ~N ~ ~ o0
n ~ o™ o <
14 000 000 = 3 g RS d o
— wn ~ o ~ 8 ~ o o~ o
— wn — D — S — o — 32
12 000 000 S N © S 3
o o ] < <
o S N S o
10 000 000 o o o <
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000
, - - - -
2010 2011 2012 2013 2014
Vydaje na nakladani s odpady celkem M Vydaje na komunalni odpad

Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Poplatek za komundlni odpad; viastni zpracovani

Celkové vydaje na odpadové hospodafstvi (Graf 8) dosahly vroce 2014 témér 13 mil. K& Nejvétsi
polozku z celkovych nakladli na odpadové hospodarstvi tvofi vydaje na sbér a svoz komunalnich
odpad(ll, vanalyzovaném obdobi se tyto vydaje podilely na celkovych nakladech na odpadové
hospodafstvi ptiblizné 73—75 %. Druhou nejvyssi polozkou jsou vydaje na vyuZivani a zneskodriovani
komunalnich odpadd, které dosahly v roce 2014 ¢astky 2 461 907 KE. V meziro¢nim srovnani s rokem
2013, kdy tato ¢astky Cinila 2 366 662 K¢, doslo k narlistu vydaju priblizné o 95 tis. K¢. Tyto vydaje tvori

predevsim naklady na ulozeni odpad( na skladku a naklady na tfidéni komunalniho odpadu.
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3.6.3.3 Odlvodnéni zdméru zruseni poplatku za provoz systému shromazdovdni, sbéru, prepravy,
trideni, vyuzivani a odstrariovdni komundlnich odpadu
Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranfovani
komunalnich odpadu (dale jen ,,poplatek za komunalni odpad”) byl v Kralupech nad ViItavou stanoven
do 31. 12. 2013 ve vysi 500 K¢ na osobu a kalendarni rok. Poplatek byl tvoren ¢astkou stanovenou
ve smyslu ustanoveni § 10b odst. 3 pism. a) zdkona o mistnich poplatcich ve vysi 250 K¢ a castkou
stanovenou ve smyslu ustanoveni § 10b odst. 3 pism. b) zdkona o mistnich poplatcich ve vysi 250 K¢.
Na zékladé obecné zdvazné vyhlasky ¢. 2/20138 doslo s Géinnosti od 1. 1. 2014 ke zrudeni vyhlasky®
upravujici poplatek za komunalni odpad, a tim fakticky doslo ke zruseni uvedeného poplatku. Hlavnim
argumentem uvedenym v divodové zpravé pro zruseni poplatku za komundlni odpad je souvislost
s opakovanou Zivelni pohromou, povodni v ¢ervnu roku 2013, ,kterd vyznamné ovlivnila rozpocltové
vydaje mésta a vydaje obéand na opravy poni¢eného majetku”. 8 Vedeni mésta Kralupy nad Vltavou
proto navrhlo zastupitelstvu zruseni vybirani mistniho poplatku za komunalni odpad. Dalsim z dGvod(i
pro zruseni poplatku za komunalni odpad byla celkovd vyse dluhu obcanl mésta na poplatku

za komunalni odpad a struktura vyse pohledavek (Graf 9).

Graf 9 - Vyvoj vySe pohledavky na poplatku za komundlni odpad v obdobi od 31. 12. 2011 do 31. 12. 2013
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Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Poplatek za komundini odpad; viastni zpracovadni

81 Obecné zavazna vyhlaska mésta Kralupy nad Vitavou €. 2/2013, kterou se zruduje obecné zavazna vyhlaska
mésta Kralupy nad Vitavou ¢. 4/2012 o mistnim poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy,
tfidéni, vyuZivani a odstranovani komunalnich odpadd.

82 Obecné zavazna vyhlaska mésta Kralupy nad Vitavou &. 4/2012 o mistnim poplatku za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrariovani komunalnich odpadu.

8 Davodovd zprava pro jednani Rady mésta Kralupy nad Vitavou ve véci navy$eni dané& z nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci) ze dne 10. 9.2013
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Celkova vySe dluhl obcanli mésta na poplatcich za komundlni odpad se kaZdorocné
k31. 12. pfislusného kalendarniho roku zvySovala; k31. 12. 2013 <¢inila pohleddvka mésta
6 039 536 KC. V prlibéhu kalendarniho roku se ¢astka pohledavky ménila, vyrazny nardst jeji vyse je
patrny vzdy k 30. 6. pfislusSného roku. Tato skutecnost je ddna tim, Ze splatnost poplatku byla vidy
do 31. 5. kalendafniho roku. Do vyrazného narustu pohledavky se tak promitly i dluhy poplatnikd, ktefi
se s platbou pouze opozdili, ale v pribéhu zbyvajici ¢asti kalendafniho roku dluznou ¢astku uhradili.
Stav pohleddvky se postupné k 30. 9. a 31. 12. pfislusného kalendarniho roku vidy postupné snizil.
Do snizeni stavu pohledavky v priibéhu kalendarniho roku se rovnéz promitlo pfipadné vymozeni dluhu

nebo jeho ¢asti z minulych obdobi.

Celkova pohledavka mésta byla ekonomickym odborem méstského ufadu strukturovana do tfi
intervall podle vysSe jednotlivych pohledavek. V tabulce (Tabulka 24) je uvedena struktura pohledavek
ke dni 31. 12. 2013; od 1. 1. 2014 nabyla ucinnosti vyhlaska, kterou bylo zruseno vybiradni poplatku

za komunalni odpad.

Tabulka 24 - Struktura pohledavky na poplatku za komunalni odpad k 31. 12. 2013

Vyse jednotlivych pohledavek Pocet dluznikt Celkova pohledavka
do 500 K¢ 1872 906 866 K¢
od 500 K¢ do 2 000 K¢ 747 975973 K¢
od 2 000 K¢ do 6 025 K¢ 939 4 156 697 K¢
celkem 3558 6039 536 K¢

Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Poplatek za komundini odpad; viastni zpracovani

Dlavodem pro zruseni poplatku za komunalni odpad byly rovnéz naklady spojené s jeho evidenci,
vybiranim a pfipadnym vymahanim dluznych ¢astek. Evidenci, vybirani poplatku za komunalni odpad
provadéli dva zaméstnanci mésta Kralupy nad Vltavou. V jejich kompetenci bylo rovnéz vymahani

dluznych c¢astek, zejména formou zasilani upominek.

Naklady na vybirani poplatku za komunalni odpad byly tvofeny zejména mzdovymi a odvodovymi
naklady na zaméstnance a dale naklady na tisk a rozesilani sloZzenek poplatnikiim a na zasilani
upominek a platebnich vymér( dluznikim. Mzdové ndklady na zaméstnance vroce 2012 Cinily
729 270 K¢, v roce 2013 Cinily 803 836 K¢. Naklady na vybirani poplatku (véetné zasilani upominek) byly
urceny na zakladé kvalifikovaného odhadu na 80 000 aZ 100 000 K¢ za kalendarni rok (2012, 2013).
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Na zakladé provedené analyzy byl proveden souhrn dlivodl pro zruseni poplatku za komunalni odpad:

1. Zivelni pohroma (povoden) v cervnu roku 2013, ktera kladla zvysené ndroky na vydaje
obyvatel na opravu poniceného majetku,

2. vyse dluhu ob¢anl mésta na poplatku za komunalni odpad,

3. problematické vymahani jednotlivych dluznych ¢astek,

4. Uspora mzdovych prostfedkl na zaméstnance, ktefi méli evidenci a vybér poplatku
v kompetenci,

5. Uspora dalSich nakladl spojenych svybiranim a ptipadnym vymahanim jednotlivych

pohleddvek tykajicich se poplatku za komunalni odpad.
3.6.3.4 Oddvodnéni zaméru zmén koeficientu u dané z nemovitych véci

Koeficienty pro vypolet dané z nemovitosti®* byly v Kralupech nad Vltavou stanoveny do 31. 12. 2013
obecné zadvaznou vyhladkou &. 10/1994.8 Pro uUpravu sazby dané u obytnych dom( byl snizen
koeficient pro obce podle poctu obyvatel z 2,0 na 1,6 pro ¢asti mésta Minice a Zeméchy. Pro ostatni
stavby na celém katastralnim Uzemi mésta byl stanoven koeficient, kterym se ndsobi sazba dané,

ve vysi 1,5. Mistni koeficient nebyl stanoven.

Nafizenim mésta Kralupy nad Vitavou ¢&. 2/20138 doslo s Géinnosti od 1. 1. 2014 ke zrudeni vyhlasky
¢. 10/94. Nésledné byla vyddna obecné zavazna vyhlaska €. 1/2013%, kterd nabyla G&innosti dne
1. 1. 2014. Tato obecné zdvazna vyhldska u staveb a byt(i uvedenych v § 11 odst. 1 pism. a) a f) zdkona
o dani z nemovitych véci snizila koeficient pro obce podle poctu obyvatel z 2,0 na 1,4 pro ¢asti mésta
Minice a Zeméchy a z 2,0 na 1,6 pro Casti mésta Lobecek a Mikovice. Ve vyhlasce byl pro celé uzemi
mésta rovnéz stanoven koeficient 1,5 u staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. b) a d) zdkona o dani

z nemovitych véci. Pro celé Uzemi mésta byl stanoven mistni koeficient ve vysi 2.

Hlavnim dtvodem pro zménu koeficient(i u dané z nemovitych véci uvedenym v diivodové zpravé® byl
navrh na zruseni poplatku za komunalni odpad. Bylo navrieno, aby pfijem, ktery plynul do rozpoctu

mésta z uvedeného poplatku, byl nahrazen navysenim pfijm0 z dané z nemovitych véci. Vybrana dan

84 N4zev dané do 31. 12. 2013: dafi z nemovitosti; od 1. 1. 2014: dafi z nemovitych véci. Pojem dafi z nemovitosti
je pouzivan v odivodnénych pripadech, zejména pfi citovani obecné zdvaznych vyhlasek nebo nafizeni mésta.
85 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 10/94 o Gpravéch vypoétu dané z nemovitosti.

86 Nafizeni mésta Kralupy nad Vltavou €. 2/2013, kterym se zru3uje obecné zavazna vyhlaska mésta Kralupy nad
Vitavou ¢.10/94 o Upravach vypoctu dané z nemovitosti.

87 Obecné zdvazna vyhlaska mésta Kralupy nad Vitavou €. 1/2013 o stanoveni koeficientd pro vypoéet dané
z nemovitosti.

8 DOvodova zprava pro jedndni Rady mésta Kralupy nad Vitavou ve véci navy$eni dané z nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci) ze dne 10. 9.2013
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méla pokryt naklady na provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani

a odstrafiovani komundlnich odpadt véetné vybirani poplatk( s tim spojenych.®

Na zakladé provedené analyzy byl proveden souhrn divodud pro zménu koeficientd DNV:
1. kompenzace (Castecnd) vypadku pfijmU rozpoctu mésta z poplatku za komunalni odpad,
2. vybér dané z nemovitych véci je v kompetenci Finanéni spravy Ceské republiky, kterd ma
rozsahlejSi moznosti vymahani pohledavek,
3. navysSeni dané z nemovitych véci zejména pro vétsi podnikatelské subjekty na uzemi mésta,
které prindseji negativni externality — zejména zvySenou dopravni zatéz, se kterou souvisi
znecisténi ovzdusi a zvySend prasnost, znecisténi mistnich komunikaci a stim souvisejici

naklady na cisténi a ukladani smetk ze silnic na skladku.
3.6.3.5 Predikce zvyseni prijmi

V souvislosti se zrusenim poplatku za komunalni odpad a se zménou koeficientl u dané z nemovitych
véci byl stanoven predpoklad ,zvyseni pfiimi z dané z nemovitosti v roce 2014 o 13,1 mil. K¢ nebo
12,6 mil. K& oproti roku 2013“%°. Ekonomicky odbor mésta Kralupy nad Vitavou zpracoval dvé varianty
pro navyseni ptijma z dané z nemovitych véci:
1. varianta | — sniZeni koeficientu pro obce podle poltu obyvatel ze 2,0 na 1,6 pro celé katastrani
Uuzemi mésta, stanoveni koeficientu 1,5 a mistniho koeficientu ve vysi 2,
2. varianta Il — sniZeni koeficientu pro obce podle poétu obyvatel ze 2,0 na 1,4 pro celé katastrani

Uzemi mésta, stanoveni koeficientu 1,5 a mistniho koeficientu ve vysi 2.

Prijeti jedné z variant bylo predpokladem k pokryti naklad(i na provoz systému shromazdovani, sbéru,
prepravy, tridéni, vyuzivani a odstrafnovani komunalnich odpadi a evidenci a vybirani poplatkd s tim
spojenych. Pro predikci navySeni pfijm0 z dané z nemovitych véci od 1. 1. 2014 byl pouZit jako zaklad
vynos ztéto dané ve vysi 15 mil. K¢ (skuteény vynos z dané z nemovitosti za rok 2013 Ccinil
16 242 165 K¢&)**. Podle pomérného zastoupeni jednotlivych typd nemovitych véci v katastralnim Gzemi
mésta byla stanoven jejich podil na celkovém vynosu dané a jeho zmény v pfipadé vyuZiti varianty

| nebo varianty Il (tabulka 25).

8 DOvodova zprava pro jednani Rady mésta Kralupy nad Vitavou ve véci navy$eni dané z nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci) ze dne 10. 9.2013

% Ddvodova zprava pro jedndni Rady mésta Kralupy nad Vitavou ve véci navyseni dané& z nemovitosti
(od 1. 1. 2014 dané z nemovitych véci) ze dne 10. 9.2013

91 Skute&né pfijmy mésta z dané z nemovitosti v pfedchézejicich letech jsou uvedeny v grafu 8.
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Tabulka 25 - Predikce zvySeni pfijmt z dané z nemovitych véci pro rok 2014

™ | ettt | Pt e
A orna plda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad 582 000 640913 640913
B trvaly travni porost 7 500 8259 8259
C hospodarsky les 9 000 18 000 18 000
D rybnik s intenzivnim chovem ryb 0 0 0
E zastavéna plocha a nadvofi 109 500 219 000 219 000
F stavebni pozemek 87 000 174 000 174 000
G ostatni plocha 283 500 567 000 567 000
H budova obytného domu 1243 500 1989 600 1740900
| ostatni budova — pfislusenstvi k H 60 000 96 000 84 000
J budova pro rodinnou rekreaci 93 000 186 000 186 000
K budova — doplrikové funkce k J 1500 3000 3000
L garaz — oddélené od budovy obyt. domu 628 500 838 000 838 000
M stavba pro podnikani: zemédél. prvovyroba, ... 7 500 15 000 15 000
N stavba pro podnikani: primysl, stavebnictvi, ... 7 009 500 14 019 00 14 019 000
0] stavba pro podnikani: ostatni podnikani 1984 500 3969 000 3969 000
P ostatni zdanitelnd stavba 168 000 336 000 336 000
R jednotka pro bydleni (byt) 1053 000 1684 800 1474200
S jednotka pro podnikani: zemédél. prvovyroba, ... 0 0 0
T jednotka pro podnikani: pramysl, stavebnictvi, ... 10 500 21000 21000
u jednotka pro ostatni druhy podnikani 27 000 54 000 54 000
Vv jednotka vyuZzivana jako gardz 15 000 20000 20000
X zpev. plocha pozemku: zemédél. prvovyroba, ... 1500 3000 3000
Y zpev. plocha pozemku: primysl, stavebnictvi, ... 1617 000 3234000 3234000
z ostatni jednotka 1500 2400 2100

Celkem 15 000 000 28 097 972 27 626 372

Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Predikce zvySeni prijmu z dané z nemovitych véci; vlastni zpracovdni

Z udaju (tabulka 25) je patrny zejména vliv stanoveni mistniho koeficientu ve vysi 2, kterym se nasobi
vypoctend dan. Stanovenim tohoto koeficientu by se podle predikce zvysily dvojnasobné vynosy z dané
z nemovitych véci u téch druhl nemovitych véci, u kterych se nepouZije koeficient podle poctu
obyvatel pfipadné jeho sniZeni. Jednd se zejména o pozemky, zdanitelné stavby a jednotky, které slouzi

k podnikatelské cinnosti, a to v obou stanovenych variantach predikce pfijm0. K navyseni vynosl
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by mélo podle predikce dojit rovnéz napf. u obytnych domd a jednotek pro bydleni. U téchto
nemovitych véci ovlivni celkovy vynos dané koeficient pro obce podle poc¢tu obyvatel, ktery by mél byt

snizen z 2,0 o jednu kategorii na 1,6 (varianta I) nebo o dvé kategorie na 1,4 (varianta Il).

3.6.3.6  Zmény koeficientt na zdkladeé predikce prijmu

Na zakladé predikce vyvoje pfijmi u jednotlivych druhll nemovitych véci a vyvoje celkovych pfijmu byly

stanoveny zmény koeficientl od 1. 1. 2014.

Koeficient pro obce podle poctu obyvatel byl stanoven u staveb a jednotek uvedenych v § 11 odst. 1
pism. a) a f) zdkona o dani z nemovitych véci (tj. u budov obytnych domu a u ostatnich staveb tvoficich
prislusenstvi k témto budovam, u jednotek pro bydleni a u ostatnich jednotek). Uvedeny koeficient byl
stanoven (sniZen z 2,0) odlisné pro jednotlivé ¢asti mésta ve vysi 1,4 pro c¢asti Minice a Zeméchy
a ve vysi 1,6 pro ¢asti Lobecek a Mikovice. Rozdilnd vyse tohoto koeficientu byla stanovena
s pfihlédnutim k poloze jednotlivych &asti mésta, jejich vybavenosti a obsluznosti a s ohledem

na zatizeni dopravou, hlukem a s ohledem na znecisténi ovzdusi.

Koeficient ve vysi 1,5 byl stanoven pro celé Uzemi mésta Kralupy nad Vltavou u staveb uvedenych
v § 11 odst. 1 pism. b) a d) zdkona o dani z nemovitych véci (tj. u budovy pro rodinnou rekreaci a budovy
rodinného domu vyuzivané pro rodinnou rekreaci a u budovy, ktera plIni doplriikovou funkci k témto
budovam, s vyjimkou garaze, u zdanitelné stavby a u jednotky, jejichZ pfevaZujici ¢ast zastavéné plochy

zdanitelné stavby nebo podlahové plochy jednotky je uzivana k podnikani).

Mistni koeficient ve vysi 2 byl stanoven pro celé tzemi mésta Kralupy nad Vltavou pro jednotlivé druhy
pozemkd (s vyjimkou pozemkl uvedenych v ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci,
tj. svyjimkou u pozemkl orné pldy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadd a trvalych travnich

porostl), staveb a jednotek.

3.6.3.7 VWyhodnoceni dopadu

Vyhodnoceni dopadd zruseni poplatku za komunalni odpad a zmén koeficientl pro vypocet dané
z nemovitych véci od 1. 1. 2014 jsem provedla na zakladé analyzy ze vSech relevantnich hledisek,a to

v oblasti pfijm0 a vydaji mésta a z hlediska dopadi na obyvatele mésta a na podnikatelské subjekty.

Dopady v souvislosti se zrusenim poplatku za komundlni odpad

Vynosy z poplatku za komunalni odpad cCinily do 31. 12. 2013 pfiblizné 8 mil. K¢ ro¢né. Po jeho zruseni

Cinily vroce 2014 pfijmy rozpoctu ztohoto poplatku 770 176,40 KC. Tento prijem z poplatku
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za komunalni odpad tvofily v roce 2014 doplatky dluznych ¢astek na poplatku za komunalni odpad,
které uhradila ¢ast poplatnikd — dluznik(l pred predanim dluhu k vymahani (formou spravniho fizeni
nebo predanim smluvnimu exekutorovi). V pribéhu roku 2014 se rovnéz vyrazné snizil celkovy pocet
dluznikd poplatku za komunalni odpad, a to z poétu 3 558 (ke dni 31. 12. 2013) na 2 294 (ke dni
31.12.2014).

Tabulka 26 - Struktura pohledavky na poplatku za komunaini odpad k 31. 12. 2014

Pocet dluznikd Celkova pohledavka
Vyse jednotlivych pohledavek = 2
k 31.12. 2014 311'_“1‘32"_323:3 k 31.12. 2014 321'.“192"_“'28‘1’3
do 500 K¢ 1082 -790 521 502 K¢ - 385364 K¢
nad 500 K¢ do 2 000 K¢ 626 -121 828 240 K¢ -147 733 K¢
nad 2 000 K¢ do 6 025 K¢ 586 -353 2 446 864 K¢ - 1709 833 K¢
celkem 2294 -1264 3796 606 K¢ -2 242930 K¢

Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Poplatek za komundlni odpad; viastni zpracovani

Zrusenim poplatku za komunalni odpad doslo ke sniZzeni vydajd mésta na mzdy zaméstnancu, v jejichz
naplni prace byla evidence a vybirani poplatku a jeho ptipadné vymahani. Tuto Cinnost vykondvali
do 31. 12. 2013 dva zaméstnanci, jejichZ pracovni mista byla od 1. 1. 2014 zruSena. Tim doslo k Uspore
pfiblizné 800 tis. K¢ rocné na mzdach a povinnych odvodech zaméstnavatele. V roce 2014 vykonaval
jeden zaméstnanec méstského ufadu Cinnost souvisejici s evidenci, vybérem a vymahanim dluznych
Castek na poplatku za komundlni odpad, zejména pohledavek nové vzniklych v roce 2013, naklady
na mzdu a povinné odvody v roce 2014 ¢inily 407 486 K¢. Od 1. 1. 2015 nebyl na tuto ¢innost vyélenén

zadny samostatny pracovnik.

K vydajim mésta na evidenci, vybirdni a vymahani poplatku za komunalni odpad je nutné pricist
naklady na tisk sloZzenek a jejich rozesilani poplatnikim. Vydaje mésta se po zruSeni poplatku

za komunalni odpad v této souvislosti sniZily v roce 2014 pfiblizné o ¢astku ve vysi 80 000 K¢.

Dopady v souvislosti se zménou koeficientii u dané z nemovitych véci

V souvislosti se zménou koeficientll u dané z nemovitych véci jsem hodnotila skutec¢nou vysi pfijma
z dané z nemovitych véci vroce 2014 v porovnani s predikovanymi pfijmy pro rok 2014 ve dvou
variantach. Navyseni pfijmU z vynosl dané z nemovitych véci v roce 2014 nedosahlo predikované vyse
pfijm0 podle varianty | nebo varianty Il. Skutec¢né prijmy byly nizsi o 4,126 mil. K¢ v porovnani

s variantou |, resp. o 3,654 mil. K¢ pfi porovnani s predikovanou variantou Il (Graf 10).
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V disledku uvedeného nesouladu predikce a skuteénych pfijma byly zjistény pFiciny uvedeného stavu.
Hlavnim ddvodem se stalo chovani podnikatelskych subjektl podnikajicich na Uzemi mésta, které
reagovaly na oznameni zaméru stanoveni mistniho koeficientu ve vysi 2. V jeho dlsledku by tyto
podnikatelské subjekty odvedly na dani z nemovitych véci dvojndsobek ¢astky z roku 2013 (a doslo by
k naplnéni predikce pfijmd). Rada podnikatelskych subjektl véak zménila v prib&hu roku 2013 zplsob
vyuZivani zejména u pozemk( slouZicich k podnikdni (se sazbou 5 K&/m?2) na jiny typ pozemkd
(zastavéné plochy a nadvofi nebo ostatni pozemky se sazbou 0,20 K&/m?). Tim doslo k zdsadnimu
snizeni vypoctené dané, ktera se nasledné nasobi mistnim koeficientem 2, a v disledku toho i k niZzsim

vynosim z dané z nemovitych véci pro mésto v roce 2014 nez byly predikované.

Graf 10 - Zvyseni pFijml z dané z nemovitych véci v roce 2014

Predikce 2014 - varianta Il
Predikce 2014 - varianta |

0 10 000 000 20 000 000 30000 000

Zdroj: Mésto Kralupy nad Vitavou. 2015. Predikce zvyseni prijmu z dané z nemovitych véci; vlastni zpracovadni
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4 Potencidl vynosu z dané z nemovitych véci

Vynosy dané z nemovitych véci v Ceské republice &ini od roku 2015 kaidoro¢né vice nez 10 mld. K&.
V porovnani s ostatnimi dafiovymi vynosy se vSak jedna o relativné nizkou ¢astku. Potencidl vyssich
vynosl dané z nemovitych véci je implementovan v podobé koeficientl, které muze korigovat nebo

stanovit obec na zakladé obecné zavazné vyhlasky.

4.1 Vynosy dané z nemovitych véci v Ceské republice

Absolutni hodnota inkasa dané z nemovitych véci vykazuje rostouci trend. Vynos DNV v roce 2020 ¢inil
11,58 mld. K& meziroéné se inkaso mirné zvysilo o cca 0,7 mld. K&°2. V roce 2019 ¢inilo dariové inkaso
dané z nemovitych véci 10,935 mld. K¢, coz predstavovalo nardst o 106 mil. K¢ v porovnani s rokem
2018. K nardistu inkasa pfispéla kontrolni a vyhledavaci ¢innost organ( Finanéni spravy Ceské republiky
s vyuzitim kontrolnich funkci informacniho systému ADIS a dale téZ rlstu po¢tu nemovitosti. Pozitivni
vliv na inkaso dané z nemovitych véci ma pfitom rovnéz dlouhodoby pfirlistek novych zdanitelnych
staveb a zdanitelnych jednotek®. Zména v absolutnich vynosech DNV nastala od roku 2009, kdy byly
zavedeny koeficienty DNV a zejména od roku 2010, kdy se zvySily sazby dané; tyto sazby jsou platné

i v soucasnosti.

Graf 11 - Inkaso dané z nemovitych véci v obdobi 2006—2019 (v mil. K¢)
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Zdroj: Finanéni spréva CR. 2021. Udaje z vybéru dani; viastni zpracovdni

92 Ministerstvo financi CR. 2021. Zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni sprava Ceské republiky
za rok 2020.
9 Ministerstvo financi CR. 2020. Zprava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2019.
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Vynos dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce 2019 byl 10,9 mld. K¢. Tento vynos predstavuje
zhruba podil 1,2 % na celkovém inkasu vybranych dani. Pfed zavedenim moZnosti stanovit koeficienty
u dané z nemovitosti (pfed 1. 1. 2009) nedosahoval podil vynost z DNV na celkovém dariovém vynosu
ani 1 %. Od 1. 1. 2010 byly u dané z nemovitych véci zvySeny sazby (u vétSiny predmétl dané
na dvojnasobek plvodnich sazeb); tato skutecnost se projevila na dal$im zvySeni absolutniho vynosu
z DNV a zvysil se i podil na celkovém vynosu dani. V disledku zvyseni sazeb dané od 1. 1. 2010 nékteré
obce zrusily mistni koeficienty jiz v roce 2010, nékteré dalsi potom v roce 2011. V letech 2010 a 2011
jsou proto patrné vykyvy ve vynosech (graf 2) i v podilech na vynosu dani v Ceské republice (graf 3).
Od roku 2012 je patrny absolutni rist vynos( z DNV, a soucasné pokles podilu vynosu DNV na celkovém
vynosu dani. RUst absolutnich vynosl souvisi predevsim s rlstem poctu staveb a jednotek a velmi
omezené i se zavedenim nebo korekci koeficientldl dané z nemovitych véci. Pokles podilu na celkovém

vynosu dani souvisi pfedevsim s rlistem vynosu z ostatnich dani.

Graf 12 - Podil vynosu DNV na celkovém vynosu v dani v €R za obdobi 2006-2019
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Zdroj: Finanéni sprdva CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Podrobnéjsi analyza vynosu dané z nemovitych véci byla zamérena na jednotlivé predméty dané v roce
2019. Celkovy vynos dané z pozemk za vSechny pfedméty dané Cinil v daném roce 3,8 mld. K¢ (tabulka
27). Nejvyssi vynos u dané z pozemk(l byl zjistén u pozemkl typu A (orna plda, chmelnice, vinice,
zahrady a ovocné sady), a to presto, Ze danové zatiZzeni dani z nemovitych véci u téchto typl pozemk
je velmi nizké a nelze u nich ani vyuZit mistni koeficient. VySe vynosu souvisi s velkou vymérou téchto
typl pozemkd v Ceské republice. Druhy nejvy3si vynos prindseji pozemky typu Y (vyuZivané
k podnikani); vyse vynosu zde koresponduje se sazbou, kterd je u tohoto typu pozemk(l nejvyssi ze

vSech druh( pfedmétu dané (tabulka 27).
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Tabulka 27 - Vynos dané z nemovitych véci v CR v r. 2019 za jednotlivé predméty dané z pozemk(i

Dan Osvobozeni Vynos
Pozemek
vyméra (tis. m?) tis. Ké vymeéra (tis. m2) tis. Ké tis. K¢
A 30550912 1827 847 141 932 8132 1819745
B 9327063 103 063 139913 1601 101 464
C 15580909 174 704 861 215 8917 165 789
D 157 897 1781 45 092 521 1261
E 497 621 118 081 16 800 4013 114126
F 15 326 71546 131 586 70 964
G 3009 726 750 619 688 390 147 142 603 796
X 36 096 40 849 625 762 40 087
Y 148 382 1011735 17972 120576 891 196
Celkem CR 59323 932 4100 225 1912 070 292 250 3808 428

Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢ 106/1999 Sb. (0049/2020); vlastni zpracovdni

Celkovy vynos dané ze staveb a jednotek za viechny predméty dané ¢inil v Ceské republice v daném
roce témér 7 mld. K¢ (tabulka 28). Nejvyssi vynosy z danych predmétll staveb se tykaji staveb

k podnikani (kéd N a O), budov obytného domu (H) a jednotek pro bydleni (R).

Tabulka 28 - Vynos dané z nemovitych véci v CR v r. 2019 za jednotlivé predméty dané ze staveb a jednotek

Dan Osvobozeni Vynos
Stavby/jednotky
vymeéra (tis. m?) tis. Ké tis. Ké tis. Ké
H 267 294 583 1463 852 10 000 1468 483
| 73 666 484 207 656 389 207 267
J 23552 643 244 060 1399 242 661
K 6286 021 17 429 39 17 391
L 19783787 249 844 2 455 247 389
M 71528 822 179 760 11689 168 071
N 107 878 927 1854 259 104 930 1749329
o 88 562 856 1587 381 83614 1503 768
P 27 215081 215912 109 579 106 348
R 144 560 554 1120709 1114 1119628
S 27 324 73 0 73
T 278716 4 475 75 4 400
U 5292 267 93103 3851 89418
Vv 4540 188 59294 208 59 087
z 1615183 13 552 738 12 866
Celkem CR 842 083 436 7 311 359 330 080 6996 179

Zdroj: Finanéni spréva CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢ 106/1999 Sb. (0049/2020); viastni zpracovdni
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4.1.1 Komparace vynosd dané z nemovitych véci

Z hlediska vy$e celkového dariového vynosu v Ceské republice pFedstavuji nevy$si objem dafiovych
pfijm0 sdilené dané. V roce 2019 ¢inil vynos se sdilenych dani na celkovém dariovém inkasu 95 %.
Nejvyssi objem tvofi DPH 47, 6 %, DPFO celkové 28 % a DPPO 19, 4 %. Dan z nemovitych véci se podilela
na celkovém inkasu pouze 1,2 % (graf 13). Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich studiich (kapitola 3.5)

takto nizky podil vynosu této dané je dlouhodobym trendem.

Graf 13 - Podil inkasa jednotlivych dani a odvodt na celkovém danovém inkasu (v %) v roce 2019
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Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni

evvs

V porovnani svybranymi zemémi Evropské unie ma Ceskd republika jeden z nejnizich podild
celkového vynosu majetkovych dani na celkovych dafiovych pFijmech a je za to je kritizovdna OECD.**
Podil vynosu majetkovych dani na celkovém HDP v Ceské republice v roce 2018 &inil pouze 0,5 % HDP.*®

Primér zemi OECD tohoto ukazatele je pfitom 1,9 % (graf 14). Vynosy majetkovych dani v Ceské

9 Janouskova, J., Sobotovitovd, S. 2016. Immovable property tax in the Czech Republic as an instrument of fiscal
decentralization. Technological and Economic Development of Economy.

9 Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficientii u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich viiv na
pfijmy obci.
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republice v roce 2018 tvofila dan z nemovitych véci, dan z nabyti nemovitych véci a silni¢ni dan. Dan
z nabyti nemovitych véci byla vsak na zakladé zdkona €. 386/2020 Sb., kterym se zruSuje zakonné
opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu, v roce
2020 zruSena. V pfipadé nezahrnuti vynosu dané z nabyti nemovitych véci do celkového vynosu
majetkovych dani by podil majetkovych dani na celkovém HDP pro rok 2018 dosahl dGrovné 0,3 %.%

Uprava koeficient(l dané z nemovitych véci je jednou z variant, jak vynos z této dané zménit.

Graf 14 - Podil vynosu majetkovych dani na celkovém HDP ve vybranych zemich v roce 2018 (v %)
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Zdroj: OECD. 2020. Tax on property (indicator); vlastni zpracovdni

% Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficientii u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich vliv na
prijmy obci.
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4.2 Stanoveni potencialu vynosu dané z nemovitych véci v Ceské republice

Potencidl dané z nemovitych véci predstavuje ¢astku, kterou by bylo moziné vybrat za predpokladu
zvyseni vsech koeficientll na maximalni Uroven. Celkovy potencial Ize rozdélit na dil¢i ¢asti — koeficient

podle poctu obyvatel, koeficient 1,5 a potencial mistniho koeficientu.

Potencial vynost dané z nemovitych véci byl stanoven s vyuZitim komplexnich dat poskytnutych
Generélnim finan¢nim Feditelstvim Ceské republiky za rok 2019. V roce 2020 mélo negativni vliv
na inkaso dané z nemovitych véci vydani Rozhodnuti o prominuti ptislusenstvi dané a spravniho
poplatku z divodu mimoradné udalosti €. j. MF-7108/2020/3901-2 ze dne 16. 3. 2020. Na zakladé
tohoto rozhodnuti se dafiovym subjektim, jimz byl na zakladé individudini Zadosti podle § 259b
dafiového tadu (DR)* alespor ¢aste¢né prominut urok z prodleni nebo podle § 156 DR povoleno
poseckani thrady dané nebo rozloZeni jeji Uhrady na splatky z dlvodu souvisejicich se Sifenim viru

SARS-CoV-2, promijela pokuta za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 DR, ktera je pfislusenstvim dané.®

Pro vypocet potencialu koeficientu podle poctu obyvatel v obci byly nejdfive vybrany obce bez zmény
koeficientu, byly rozdéleny do skupin podle velikostnich kategorii a predmétu dané. Nasledné byly
analyzovany obce s upravenym koeficientem. Hodnoceny byly zejména zpUsoby Uprav koeficientu,
zda se jednalo o sniZeni Ci zvySeni. V pfipadé zjisténi, Ze byl koeficient o jednu kategorii zvySen, nebyl
dale upraven. V situaci, kdy obec neméla tento koeficient upraven, nebo byl snizen, bylo provedeno
navyseni na maximalni hodnotu, kterou umoznuje zakon o dani z nemovitych véci. U kazdé vybrané
obce, ve které bylo nutno pro dalsi vypocty upravit koeficient, byl nasledné ptifazen procentni vynos
po osvobozeni ze zvoleného predmétu dané, ktery je platny pro rok 2019 a celkova vyse splatné dané
z nemovitych véci obce v roce 2019. Soucinem procentniho vynosu po osvobozeni a celkové vyse
splatné dané byl zjistén celkovy vynos dané obce za konkrétni predmét dané. Tento vynos byl nasledné

upraven o vliv vyssiho koeficientu.

Pro vypocet potencidlu koeficientu 1,5 byly vybrany obce se stanovenym koeficientem 1,5. Na zakladé
podrobnych analyz bylo nasledné zjisténo, které z deseti moznych predmétd dané ma obec uvedenym
koeficientem zatiZzeny. Ke kazdému predmétu dané byl pfifazen procentniho vynos po osvobozeni
v roce 2019. Soucinem procentniho vynosu po osvobozeni a celkové vyse splatné dané z nemovitych
véci vybrané obce v roce 2019 byl vypocten vynos dané pro zvoleny predmét dané. Tento vynos byl
v dal$im kroku ocistén od vlivu koeficientu 1,5 vydélenim ¢astky vynosu pro zvoleny predmét dané

koeficientem 1,5. Soucet téchto Castek byl odecten od celkové vySe predepsané dané za rok 2019

97 § 259b zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdé&jsich ptedpish
9 Ministerstvo financi CR. 2021. Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za rok 2020.
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za predméty dané, které lze timto koeficientem zatiZit. Vysledkem uvedeného vypoctu se stala
redukovana ¢astka, tj. vySe dané, ktera by byla vymérena v pfipadé, ze by Zadna obec neméla stanoven
koeficient 1,5. Potencidl koeficientu bude stanoven na zdkladé soucinu zjisténé redukované ¢dastky

a koeficientu 1,5.

Pro vycisleni potencidlu mistniho koeficientu byly vybrdny obce, které mély vroce 2019 tento
koeficient stanoven. Danym obcim byly pfifazeny jednotlivé celkové vyse dané splatné za rok 2019.
Nasledné u kazdé z obci dojde k vypoctu dané za predméty dané z pozemk0 A a B. Mistni koeficient se
dle ZDNV nevztahuje na pozemky typu A a B, proto byly jejich vynosy od celkovych vysi dani obci
odecteny. Upraveny vySe dané byla vydélena prislusSnym mistnim koeficientem stanovenym vybranou
obci. Touto Upravou byla provedena redukce mistnich koeficientll a zjistén celostatni vynos dané
z nemovitych véci v Ceské republice bez vlivu mistnich koeficient(l. Celkovy (maximalni) potencial
mistniho koeficientu byl stanoven jako soucin celkové predepsané dané za rok 2019 (bez pozemkdu

typu A a B) a koeficientu ve vysi 5.
4.2.1 Vychozisituace v r. 2019

Vyuzivani koeficientd dané z nemovitych véci neni v obcich doposud pfilis rozsitené (jak vyplyva
z analyz uvedenych v kapitole 3.5), a to presto, Ze predstavuji znacny potencial pro zvyseni pFijma

rozpoctl prislusnych obci.

Graf 15 - Podily obci se stanovenym koeficientem na celkovém poétu obciv €R v r. 2019
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Podil obci se stanovenym koeficientem Podil obci bez koeficientu

Zdroj: Finanéni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni
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Z celkového poctu 6258 obci v Ceské republice mélo stanoveny nebo upraveny alespori jeden
koeficient pouze 31,77 % obci; nejcastéji obce stanovily koeficient 1,5 (23,63 %) a nejméné obci mélo

stanoveny mistni koeficient — pouze 9,52 % (graf 15).
4.2.2 Potencidl koeficientu podle poctu obyvatel

Vliv koeficientu podle po¢tu obyvatel na celkovy vynos dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce
2019 byl spotitan za predpokladu konstantniho mistniho koeficientu a koeficientu 1,5. Obce v Ceské
republice mohou ziskat nejvice finan¢nich prostfedkd zvySenim koeficientd u obytnych dom (H),
a to ve vysi priblizné 324,5 mil. K¢ a u byt priblizné 222,7 mil. K¢. Celkovy narlst vynosu dané

z nemovitych véci v Ceské republice by pak mohl ¢init 621 mil. K¢ za rok.

Tabulka 29 - Zména celostatniho vynosu DNV v €R v r. 2019 za predpokladu tpravy koeficientu podle poétu

obyvatel u vSech obci na maximalni hodnotu

. " " Celostatni vynos ., , Zmé? a \anosu pri
Pfedmét dané (tis. KE) Relativni podil zvysem"KO.B o :}
kategorii (tis. K¢)

F 70964 0,0246 14 030

H 1468 483 0,51 324579

207 267 0,072 58 166

R 1119628 0,3889 222 752

z 12 866 0,0045 1515
Celkem 2879208 1 621042

Zdroj: vlastni zpracovadni

4.2.3 Potencial koeficientu 1,5

Potencial koeficientu 1,5 byl zjistovan za predpokladu konstantniho mistniho koeficientu i koeficientu
podle poctu obyvatel. Konkrétni vyse vynosl pro predméty dané J, K, L, M, N, O, V, T, U a S
v jednotlivych kategoriich obci, které maji stanoven koeficient 1,5 a jejich redukci o tento koeficient
jsou uvedeny pro jednotlivé velikostni kategorie obci (tabulka 30). Celkovy vynos dané ze staveb
a jednotek zatizenych v roce 2019 koeficientem 1,5 se rovnal ¢astce kolem 2,546 mld. K¢. Déle je patrna
vySe vynosu po redukci koeficientu 1,5. V ptipadé, Ze by tyto zdanitelné stavby a jednotky nebyly
zatiZzeny koeficientem 1,5, ¢inil by vynos z danych staveb a jednotek celkem 1,697 mld. K¢ (tabulka 30).

Jedna se o pokles vynosu pfiblizné o ¢astku 849 mil. K¢.
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Tabulka 30 - Redukce koeficientu 1,5 u staveb a jednotek, které byly timto koeficientem v r. 2019 zatizeny

Kategorie CeII::Ji\SI.y'l I;lg’;nos Redukce('lz(i:.eiig)ientu 1,5 (:;:zzg)
1. 254 538 169 692 84 846

2. 444 476 296 318 148 158

3. 168 270 112 180 56 090

4. 440 893 293928 146 965

5. 275920 183 947 91973

6. 962 636 641758 320878
Celkem 2546 733 1697 823 848 910

Zdroj: vlastni zpracovadni

Pro ocisténi celkového vynosu dané z nemovitych véci o vliv koeficientu 1,5 bylo nutné odecist ¢astku
848,910 mil. K¢. Celostatni vynos dané z nemovitych véci v roce 2019 pro predméty dané, které mohou
byt ze zdkona zatizeny koeficientem 1,5, Cinil celkem 4,081 mid. K¢ (tabulka 31). Vyznamny podil
na tomto vynosu byl zaznamendn u staveb slouZicich k podnikani (N a O), které uhrnné tvofily

79,7 % celkového vynosu.

Tabulka 31 - Celostatni vynos DNV v CR v r. 2019 pro vybrané pfedméty dané

Pfedmét dané Celo?:?’st-nkii;\'/ nos Relativni podil
J 242 661 0,0595
K 17 391 0,0043
L 247 389 0,0606
M 168 071 0,0412
N 1749329 0,4286
(6] 1503768 0,3684
\Y 59 087 0,0145
T 4 400 0,0011
U 89418 0,0219
S 73 0,00
Celkem 4081 587 1

Zdroj: Finanéni spréva CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢ 106/1999 Sb. (0049/2020); viastni zpracovdni
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Celkovy vynos 4,081 mld. K¢ byl ocistén od vlivu koeficientu 1,5, tj. o0 848,910 mil. K¢; vyslednd ¢dstka
¢ini 3,232 mld. K¢. Tato suma by byla vynosem u uvedenych staveb a jednotek bez pouziti koeficientu
1,5 a to v rdmci celé Ceské republiky. Nasledné byl proveden soucin tohoto vynosu a koeficientu 1,5.
Timto byl stanoven vynos dané v ptipadé, Ze by vSechny tyto stavby byly pfedmétnym koeficientem

zatizeny (tabulka 32).

Vyse celkového vynosu dané z nemovitych véci u predmétll dané, které lze ze zdkona zatiZit
koeficientem 1,5 by za pfedpokladu maximalniho vyuziti tohoto koeficientu byla 4,849 mid. K¢. Celkovy
potencial koeficientu 1,5 je rozdilem ¢astky 4,849 mld. K¢ a 3,232 mld. K¢, tj. sumy, pfi které jsou
vSechny vybrané stavby zatizeny uvedenym koeficientem a sumy redukované. V ramci redukované
¢astky nejsou uvedené stavby koeficientem zatizeny. Celkem se jednd o obnos 1,616 mld. K&. Obce

v Ceské republice tohoto potencidlu vyuZivaji z 52,52 % (tabulka 32).

Tabulka 32 - Vliv koeficientu 1,5 na vynos DNV v €R v r. 2019 a jeho potencial (v tis. K&)

Vynos celkem Redukce Vliv koef. 1,5 Vyuzity potencial | NevyuZity potencial | Celkovy potencial
4081 587 3232677 4849016 848910 767 429 1616339
- - - 52,52 % 47,48 % 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani
4.2.4 Potencial mistniho koeficientu

Kalkulace vlivu mistnich koeficientl byla provedena za predpokladu konstantniho koeficientu podle
poctu obyvatel vobci a koeficientu 1,5. Za predpokladu redukce vlivu (zruseni) vSech mistnich
koeficient( v obcich v Ceské republice by doslo k poklesu celkového vynosu dané z nemovitych véci
0 1,928 mld. K¢, tj. snizeni celkového vynosu dané z 8,883 mld. K¢ na 6,954 mld. K¢ (vysledek je
stanoven bez pozemku typu A a B). Nasledné byl stanoven vliv vySe mistniho koeficientu na celkovy
vynos dané z nemovitych véci, za prfedpokladu zavedeni jednotné vyse mistniho koeficientu ve vSech
obcich. Je ztejmé, Ze s rostoucim mistnim koeficientem dochazi k linedrnimu nartstu celkového vynosu

0 6,954 mld. K¢ (tabulka 33).

Tabulka 33 - Redukce mistnich koeficient( a jejich vliv na vynos DNV v €R v r. 2019 (v tis. K¢)

Vynos dané v CR v r. 2019 Redukce MK Vynos bez Vliv MK ve Vliv MK ve Vliv MK ve Vliv MK ve
(kromé pozemkti A, B) vlivu MK vysi 2 vysi 3 vysi 4 vysi 5
8883396 1928977 6954 419 13908 838 20 863 257 27 817 676 34772 095

Zdroj: vlastni zpracovdni
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Celkovy potencial mistniho koeficientu je rozdilem mezi celkovym vynosem dané z nemovitych véci
v Ceské republice pfi vlivu mistniho koeficientu ve vysi 5 a celkového vynosu bez vlivu mistniho
koeficientu, tj. ¢astek 34,772 mld. K¢ a 6,954 mld. K& Vysledny potencial se rovna castce

27,817 mld. K¢ (tabulka 34).

Vyéislen byl také vyuZity a nevyuzity potencidl mistniho koeficientu vroce 2019. Obce v Ceské

republice vyuZivaji tohoto potencialu z 6,93 %, naopak 93,07 % z(stava nevyuZito (tabulka 34).

Tabulka 34 - Potencial mistniho koeficientu v €eské republice v r. 2019 (v tis. K&)

Vyuzity potencial NevyuZity potencial Potencial celkem
1928977 25 888 699 27 817 676
6,93 % 93,07 % 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovdni
4.2.5 Celkovy potencial pfi vyuZiti vSech koeficientt

Celkovy potencial byl vypocten na zakladé potencial( jednotlivych koeficientl. Nejprve byl spojen vliv
koeficientu podle poctu obyvatel a koeficientu 1,5. Uvedené koeficienty jsou na sobé nezavislé,
tj. kazdy z nich zatéZzuje rozdilné predméty dané z nemovitych véci. Naopak stanoveni koeficientu
podle poctu obyvatel v obci nebo koeficientu 1,5 pfi sou¢asném zavedeni mistniho koeficientu vede
ke znasobeni vlivu téchto dvou koeficientl na celkovou vysi dané. Na vybrany pfedmét dané plsobi
dva koeficienty najednou. Mistni koeficient znasobi vliv koeficientu podle poctu obyvatel v obci

i koeficientu 1,5.

Nasledné byl stanoven potencialni vynos dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce 2019
za kaZzdy koeficient samostatné®®, a také pfi souéasném vlivu véech tfi koeficient(l. PFi maximalizaci
véech tfi koeficientd by vynos dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce 2019 piedstavoval
Castku 43,635 mlid. K¢ (tabulka 35). V této situaci by se jednalo o vice nez 300% nar(st v porovnani
se skuteénym vynosem v roce 2019. Castka 32,831 mld. K& pfedstavuje nevyuZity potencidl koeficientd

dané z nemovitych véci v Ceské republice.

9 Pfj ostatnich koeficientech konstantnich.
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Tabulka 35 - Vlivy koeficient( na celkovy vynos DNV v CR v r. 2019

. S Potencialni vynos Rozdil .

Vliv koeficient (tis. KE) (tis. KE) Pomér
Celkovy vynos v r. 2019 10 804 605 0 -
Koeficient podle poctu obyvatel 11 425 647 621 042 0,057
Koeficient 1,5 11572034 767 429 0,071
Mistni koeficient ve vysi 2 15 830 047 5025 442 0,465
Mistni koeficient ve vysi 3 22 784 466 11979 861 1,109
Mistni koeficient ve vysi 4 29 738 885 18934 280 1,752
Mistni koeficient ve vysi 5 36 693 304 25 888 699 2,396
Koeflc!e.nt podle poctu obyvatel 12 193 076 1388 471 0,129
+ koeficient 1,5
Viv vsech 3 koeficientd 18 606 989 7802384 0,722
(mistni koeficient ve vysi 2)
Viiv vSech 3 koeficientd 26 949 879 16 145 274 1,494
(mistni koeficient ve vysi 3)
Viv vsech 3 koeficientd 35 292 769 24 488 164 2,266
(mistni koeficient ve vysi 4)
Vliv vsech 3 koeficientd 43 635 659 32831054 3,039
(mistni koeficient ve vysi 5)

Zdroj: vlastni zpracovdni

Celkovy potencial je pak souc¢tem vyuzitého potencialu viech tfi koeficientl a nevyuzitého potencialu

a bliZi se ¢astce 36 mld. K&.2%° NevyuZity potencial viech uvedenych koeficient(i dané z nemovitych véci

v roce 2019 ¢inil 92,2 % a naopak vyuZity potencial pouze 7,8 % (tabulka 36).

Tabulka 36 - Celkovy potencial koeficientd dané z nemovitych véci v CR v r. 2019 (v tis. K¢)

VyuZity potencial

Nevyuzity potencial

Celkovy potencial

2777 887

32831054

35608 941

7,80 %

92,20 %

100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovdni

100 7de viak nenf zahrnut vliv vyuZitého potenciélu koeficientu podle po&tu obyvatel v obci, ktery neni zndm.
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4.2.6 Porovnani vynosu dané z nemovitych véci v pfipadé maximalizace koeficient(

Pokud by doslo k vyuZiti potenciadlu vsech koeficientl, zméni se podil vynosu dané z nemovitych véci
na celkovém danovém inkasu (graf 13). Pfi maximalnim vynosu dané z nemovitych véci ve vysi
43,635 mld. K& (tabulka 35) by vzrostl podil na celkovém inkasu vybranych dani v ramci Ceské republiky.

Za predpokladu zachovani konstantni vySe inkasa ostatnich dani platnych v roce 2019 by tento podil

narostl z ptivodnich 1,2 % (graf 16) na 4,6 %.

Graf 16 - Podil inkasa jednotlivych dani a odvod( na celkovém danfovém inkasu (v %) v roce 2019 v pripadé

maximalizace vynosu DNV

Odvod z loterii celkem = 0,0%
Dan z prevodu nemovitosti | 0,0%
Odvod z elektfiny ze sluneéniho zéfeni | 0,2%
Ostatni prijmy, odvody, pokuty a poplatky | 0,3%
Dansilniéni | 0,7%
Dani z pfijm0 fyzickych osob z pfiznani B 1,1%
Dari z hazardu celkem W 1,1%
Dari z nabyti nemovitych véci [l 1,5%
Dan z pfijm0 vybirand srazkou § 36 [l 2,9%
Dafi z nemovitych véci [ 4,6%
Dani z pfijmG pravnickych osob NG 18,7%
Dari z pfijma fyzickych osob ze zavislé ¢innosti [N 23,0%
Dari z pfidané hodnoty celkem [N 45,9%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Zdroj: Financni sprava CR. 2020. Informace poskytnuté dle zdk. ¢. 106/1999 Sh. (0049/2020); vlastni zpracovdni

PFi modelaci maximalizace vynos( dané z nemovitych véci v roce 2018 vychazi i vyssi podil celkového
vynosu majetkovych dani na celkovém HDP ve vybranych zemich EU (Graf 17). Uvedeny graf zobrazuje
pomér vynosu majetkovych dani v Ceské republice v roce 2018 na celkovém HDP p¥i maximalizaci
vynosu dané z nemovitych véci. Oproti plvodnimu 0,5 % HDP (Graf 14) by doslo k narlstu poméru

na 1,2 % HDP!, Ostatni faktory jsou uvaZzovany jako konstantni.

101 Bez zahrnuti vynosu dané z nabyti nemovitych véci by se jednalo o nariist z 0,3 % na 0,9 %.
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Graf 17 - Podil vynosu majetkovych dani na celkovém HDP jednotlivych zemi vr. 2018 za predpokladu

maximalizace vynosu dané z nemovitych véci v €R
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Zdroj: OECD. 2020. Tax on property (indicator); vlastni zpracovani
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5 Modelové varianty vyuziti potencialu koeficientt DNV v ramci

pramyslovych zén

Potencial stanoveni a korekce koeficentd u dané z nemovitych véci nebyl dosud v Ceské republice
dostatec¢né vyuzivan. Moznost stanovit mistni koeficient prinasela velky potencial pro zvyseni pfijmu
obce, ale problém byl v jeho univerzalni platnosti pro celé Uzemi obce. Stanoveni mistniho koeficientu

v podobé zvySeni dané z nemovitych véci by tak dopadlo na vSsechny obyvatele obce.

Tento koeficient nebylo mozZné stanovit jen pro ¢ast obce, napf. jen v mistech prdmyslovych zén, které
Casto prinasi kromé moZnosti zaméstnani pro obcany obce, také negativni externality (zvySeni zatéze
dopravou, hlukem, prasnosti apod.). Ministryné financi Alena Schillerova k tomuto uvedla, Ze mistni
koeficient: ,doposud zavedla ani ne desetina obci. V nékterych z nich se pfitom nachdzeji tovdrny nebo
jiné primyslové objekty, které vedle pracovnich mist mohou prindset obci i negativni dopady na Zivotni
prostredi. Pokud by tyto dopady chtéla obec kompenzovat vyssimi pfijmy do své pokladny, dotklo by se
to i béZnych obyvatel. Proto vychdzime vstfic poZadavkum starostt a umoZnujeme jim, aby se zvyseni

mistniho koeficientu mohlo omezovat jen prdvé na tyto lokality. “1%2

5.1 Potencial vynosi DNV v ptipadé stanoveni koeficientl pro pramyslové zény

S ucinnosti od 1. 1. 2021 je moZné stanovit mistni koeficient bud pro celé uzemi obce, nebo
pro jednotlivé ¢asti obce, vidy vSak pro vSechny nemovité véci, které jsou predmétem dané a nachazeji
se na daném Uzemi. K vymezeni jednotlivé ¢asti obce nebo jednotlivych ¢asti obce by méla obec
103

pfistupovat odpovédné a zvazit vSechny podminky v dané ¢asti, zejména specifika jednotlivych ¢asti.

Je nezbytné respektovat, Ze mistni koeficient nemize byt stanoven diskriminacnim zpdsobem.

Mistni koeficient spolecné s koeficientem 1,5 pfinasi obcim potencial pro zvysSeni dané z nemovitych
véci pro pramyslové zény. Na zakladé zmocnéni v ZDNV® muiZe obec obecné zavaznou vyhldskou
stanovit, Ze zakladni sazba dané u jednotlivych druh( zdanitelnych staveb podle odstavce 1 pism. b)
az d), pripadné zvysena podle odstavce 2, a zdanitelnych jednotek podle odstavce 1 pism. c) a d),
se v celé obci nasobi koeficientem 1,5. Obce maji moznost stanovit koeficient 1,5 pouze na vybrané
predméty dané na celém Uzemi obce. Obec tak nema moznost stanovit tento koeficient pouze pro ¢ast

obce. Stanoveni koeficientu 1,5 vSak mUzZe byt provedeno pouze u urcitého druhu staveb v ¢lenéni

102 Ministerstvo financi CR. 2020. Penize misto stravenek a vyssi pfijmy obcim. Vidda schvdlila dariovy balicek.
103 Ministerstvo vnitra CR. 2021. Metodické materidly k OZV. Metodicky materidl & 22.
104 § 11 odst. 3 pism. b) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozd&jsich predpist
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§ 11 odst. 1 podle jednotlivych pismen, tj. napf. v § 11 odst. 1 pouze pro pismeno d) ZDNV. Dale v rdmci
tohoto pismena d) je mozné provést jesté ¢lenéni podle jednotlivych bodd, tj. napt. podle § 11 odst. 1

pism. d), bod 3 (nebo bod 1 ¢&i 2), dalsi ¢lenéni jednotlivych bod( viak jiz neni mozné. 1%

5.2 Modelové varianty primyslovych zén a vynosy DNV

Pro Gcely zjisténi dopadl v rdmci vynosl z DNV na rozpodéty modelovych obci byly stanoveny dvé
modelové varianty primyslovych zén, které jsou vyuzivany ke skladovani, vyrobni ¢innosti, a také jako

souvisejici kancelarské prostory (dale také jen ,,primyslova zéna“).

Modelova varianta malé pramyslové zény (V-MZ) je stanovena jako o aredl o vyméfe 45 000 m?
a modelova varianta velkého priimyslové zény (V-VZ) je stanovena jako aredl o vyméie 450 000 m?.
Pavodni vyuZiti pozemkd bylo modelové stanoveno jako orna plda. Zdanitelné pozemky po zméné
na primyslovou zénu jsou rozdéleny na predmét dané G, popf. E (ostatni plocha, popt. zastavéna
plocha a nadvofi) a pfedmét dané Y (zpevnénda plocha pozemku uréena k podnikani v primyslu,
stavebnictvi, dopravé, energetice, ostatni zemédélské vyrobé a pro ostatni druhy podnikani).
Zdanitelné stavby jsou uréeny jako predmét dané N, popf. O (zdanitelnd stavby urcené k podnikani
v pramyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice, ostatni zemédélské vyrobé, popf. pro ostatni druhy
podnikani). Vyméry zdanitelnych pozemkl a zastavéné plochy zdanitelnymi stavbami podle
jednotlivych predmétl dané v ramci V-MZ a V-VZ jsou uvedeny v tabulce 37. Uvedend modelova
nastaveni a vyméry plochy obou variant primyslovych zén vychazeji z redinych variant primyslovych

z0n.

Tabulka 37 - Modelové varianty pramyslovych zén

 daniaini smvba V-2 vz
Orna plda (pUvodni pfedmét dané, A) 45 000 m? 450 000 m?
Primyslova zéna (novy zplisob vyuZziti) - z toho: 45 000 m? 450 000 m?
e  zdanitelné stavby (N, O) 15 000 m2 170 000 m?
e  zdanitelné pozemky (G, popt. E) 15 000 m? 140 000 m?
e  zdanitelné pozemky (Y) 15 000 m? 140 000 m?

Zdroj: vlastni zpracovdni

Celkova plvodni vyméra orné pldy, ktera byla v souladu s Uzemnim planem obce zménéna na vyuziti

pro vznik pramyslové zény, je dle V-MZ 45 000 m? a dle V-VZ 450 000 m2. Primérnéa zakladni cena

105 Ministerstvo vnitra CR. 2021. Metodické materialy k OZV.
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zemédélské pady vychézi z obvyklych cen, které jsou stanoveny vyhlaskou'® Ministerstva zemédélstvi
Ceské republiky, a pro Gcely vypoctd pGvodniho vynosu z pfedmétu dané orna plda (A) je stanovena

cena v modelové vysi 6,50 K&/m?2.

Vsechny zdanitelné stavby v rdmci modelovych variant jsou uréeny jako pfedmét dané: stavba
vyuzivana pro podnikani v primyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské
vyrobé (N), popf. jako stavba slouZici ostatnim druhim podnikani (O). Modelové nastaveni predmétu
dané vychazi z realnych zplsobl vyuZiti (a zapisu v katastru nemovitosti) budov, které jsou v ramci
téchto primyslovych zén vyuZivany obvykle ke skladovani nebo vyrobni Cinnosti a také jako
kancelafské prostory, které souvisi s logistikou nebo vyrobni ¢innosti. Sazba dané u téchto zdanitelnych
staveb je uréena ZDNV ve vy$i 10 K&/m?. Sazba dané se ndsobi koeficientem 1,5 v pfipadg,
Ze ho obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou. Pokud obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou mistni

koeficient'®, nasobi se jim vypocétend dan.

Vsechny zdanitelné pozemky jsou v ramci modelovych variant uréeny jako pfedmét dané ostatni
plocha, popf. zastavéna plocha a dale jako plocha uréena k podnikani. Rozdéleni na jednotlivé
predméty dané bylo stanoveno na zakladé kvalifikovaného odhadu, ktery vychazi z praxe o realném
zpUsobu vyuZiti a metodik pro vypocet dané z nemovitych véci. V obou modelovych variantach
(V-MZ a V-VZ) bylo 50 % zdanitelnych pozemk{ urceno jako ostatni plocha (G), popt. zastavéna plocha
a nadvofi (E) a 50 % zdanitelnych pozemkU jako plocha urcend k podnikani v prlimyslu, stavebnictvi,
dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé, nebo pro ostatni druhy podnikani (Y). Pro tGcely
vypoctl jsou predméty dané G a E vzdjemné zaménitelné, na oba druhy pfredmétu dané se vztahuje
sazba 0,20 K&¢/m?. Pfedméty dané Y ma stanovenu sazbu dané ve vys$i 5 K&/m?2. Pokud obec stanovi
obecné zavaznou vyhlaskou mistni koeficient!?, ndsobi se jim vypoétena dar u viech téchto predmétu

dané (G, E, Y).

Vypocty vynost DNV u plvodniho zplsobu vyuZiti vychazeji z vyméry pozemk(, primérné zakladni
ceny zemédélské plidy (modelové stanovené pro tyto vypocty) a sazby dané u predmétu dané A. Pokud
by obec stanovila mistni koeficient, pro tento druh pozemku (A) se nepouZije, koeficient 1,5 je mozné
stanovit pouze u staveb a jednotek. Proto by byl vynos z pozemku typu ornd plda vidy stejny

i v pfipadé stanoveni koeficientl a je uréen ve stejné vysi ve vSsech modelovych situacich (tabulka 38).

106 yyhlaska €. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich GUzemi s pfifazenymi primérnymi zékladnimi
cenami zemédélskych pozemka

107§ 11 odst. 1 pism. d) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist

108 § 11 odst. 3 pism. b) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve zné&ni pozd&jsich predpisd

109 § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich piedpist

110 § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich piedpist
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V-MZ (45 000 m?)

= sazba:0,75%

»  priimérnd zdkladni cena zemédélské pidy: 6,50 K&/m?

»  zdklad dané: 45 000 m? x 6,50 K&/m? = 292 500 K¢

= vypoctend dari: 292 500 K¢ x 0,75 % =2 193,75 = 2 194 K¢
= vyslednd dari: 2 194 K¢

V-VZ (450 000 m?)

=  sazba: 0,75 %
»  prdmérnd zékladni cena zemédélské pidy: 6,50 K&/m?
»  zdklad dané: 450 000 m? x 6,50 K&/m? = 2 925 000 K&
= yypoctend dan: 2 925 000 K¢ x 0,75 % =2 1937,50 = 21 938 K¢
= vyyslednd dari: 21 938 K¢
Vypocty vynost DNV v pfipadé zmény vyuZiti na primyslovou zénu se déli na vynosy dané z pozemku
a vynosy dané ze staveb a jednotek. Plochy zastavéné zdanitelnymi stavbami a vyméry zdanitelnych
pozemk( jsou uvedeny v tabulce 37. Vypocet vynosi pro variantu malé i velké primyslové zény déle
vychazi ze sazeb dané a stanovenych koeficientl. Vynos je uréen pro jednotlivé predméty dané
ve Ctyfech modelovych situacich (tabulka 38):
1) wvynos dané v pfipadé, Ze obec nestanovi koeficient 1,5 ani mistni koeficient,
2) vynos dané v pfipadé, Ze obec stanovi pouze koeficient 1,5,
3) vynos dané v pfipadé, Ze obec stanovi pouze mistni koeficient, a to v maximalni vysi 5,
4) vynos dané v pfipadé, Ze obec stanovi oba koeficienty soucasné, pficemz mistni koeficient je

stanoven v maximalni vysi 5.

Vynos dané z pozemkd — G, popf. E — bez koeficient; pokud by obec stanovila koeficient 1,5,

na pozemky se nevztahuje, vySe vynosu bude stejna:

V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné pozemky 15 000 m?

= sazba: 0,20 K&/m?

*  zdklad dané: 15 000 m?

»  vypoétend dafi: 15 000 m? x 0,20 K&/m? = 3 000 K¢
= vyslednd dari: 3 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné pozemky 140 000 m?

= sazba: 0,20 K&/m?

*  zdklad dané: 140 000 m?

»  yypoétend dafi: 140 000 m? x 0,20 K&/m? = 28 000 K¢
= vyslednd dari: 28 000 K¢
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Vynos dané z pozemkl — G, popf. E — stanoven pouze mistni koeficient; pokud by obec soucasné

stanovila koeficient 1,5, na pozemky se nevztahuje, vySe vynosu bude stejna:
V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné pozemky 15 000 m?

= sazba: 0,20 K&/m?

= zdklad dané: 15 000 m?

= vypoctend dari: 15 000 m? x 0,20 K&/m? = 3 000 K&
= vyyslednd dan: 3 000 K¢ x MK 5 = 15 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné pozemky 140 000 m?

= sazba: 0,20 K&/m?

= zdklad dané: 140 000 m?

= yypoctend dari: 140 000 m? x 0,20 K&/m? = 28 000 K¢
= yyslednd dari: 28 000 K¢ x MK 5 = 140 000 K¢

Vynos dané z pozemk(l — Y — bez koeficientl; pokud by obec stanovila koeficient 1,5, na pozemky se

nevztahuje, vySe vynosu bude stejna:
V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné pozemky 15 000 m?

= sazba: 5 K&/m?

= zdklad dané: 15 000 m?

= yypoctend dari: 15 000 m? x 5 K&/m? = 75 000 K¢&
= vyslednd dani: 75 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné pozemky 140 000 m?

= sazba: 5 K&/m?

= zdklad dané: 140 000 m?

= yypoltend dari: 140 000 m? x 5 K&/m? = 700 000 K¢
= vyslednd dari: 700 000 K¢

Vynos dané z pozemk( — Y — stanoven pouze mistni koeficient; pokud by obec soucasné stanovila

koeficient 1,5, na pozemky se nevztahuje, vySe vynosu bude stejna:
V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné pozemky 15 000 m?

= sazba: 5 K&/m?

= zdklad dané: 15 000 m?

= yypoltend dari: 15 000 m? x 5 K&/m? = 75 000 K¢
= vyyslednd darn: 75 000 K¢ x MK 5 = 375 000 K¢
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V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné pozemky 140 000 m?

= sazba: 5 K&/m?

*  zdklad dané: 140 000 m?

*  vypoctend dafi: 140 000 m? x 5 K&/m? = 700 000 K¢
= vyslednd dari: 700 000 K¢ x MK 5 = 3 500 000 K¢

Vynos dané ze staveb a jednotek — N, O — bez koeficient(:
V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné stavby 15 000 m?

»  sgzba: 10 K&/m?

*  zdklad dané: 15 000 m?

*  vypoctend dari: 15 000 m? x 10 K&/m? = 150 000 K¢
= vyyslednd dari: 150 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné stavby 170 000 m?

= sgzba: 10 K&/m?

»  zdklad dané: 170 000 m?

*  vypoctend dari: 170 000 m? x 10 K&/m? = 1 700 000 K¢
= vyyslednd darn: 1 700 000 K¢

Vynos dané ze staveb a jednotek — N, O — pokud obec stanovi pouze koeficient 1,5:
V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné stavby 15 000 m?

= sazba: 10 K&/m?

*  dprava sazby: 10 K&/m? x 1,5 = 15 K&/m?

*  zdklad dané: 15 000 m?

»  vypoctend dafi: 15 000 m? x 15 K&/m? = 225 000 K¢
= vyslednd dari: 225 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné stavby 170 000 m?

= sazba: 10 K&/m?

*  (prava sazby: 10 K&/m? x 1,5 = 15 K&/m?

»  zdklad dané: 170 000 m?

= yypocltend dari: 170 000 m? x 15 K&/m? = 2 550 000 K¢
= vyyslednd dari: 2 550 000 K¢
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Vynos dané ze staveb a jednotek — N, O — pokud obec stanovi pouze mistni koeficient, a to v maximalni

vysi 5:

V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné stavby 15 000 m?

= sazba: 10 K&/m?

»  zdklad dané: 15 000 m?

*  vypoctend dari: 15 000 m? x 10 K&/m? = 150 000 K¢
= vyyslednd dari: 150 000 K¢ x MK 5 = 750 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné stavby 170 000 m?

»  sazba: 10 K&/m?

»  zdklad dané: 170 000 m?

*  vypoctend dari: 170 000 m? x 10 K&/m? = 1 700 000 K¢
= vyyslednd dari: 1 700 000 K¢ x MK 5 = 8 500 000 K¢

Vynos dané ze staveb a jednotek — N, O — pokud obec stanovi koeficient 1,5 a soucasné mistni

koeficient v maximalni vysi 5:

V-MZ (45 000 m?) - zdanitelné stavby 15 000 m?

= sazba: 10 K&/m?

*  dprava sazby: 10 K&/m? x 1,5 = 15 K&/m?

*  zdklad dané: 15 000 m?

*  vypoctend dafi: 15 000 m? x 15 K&/m? = 225 000 K¢
= vyslednd dari: 225 000 K¢ x MK 5 =1 125 000 K¢

V-VZ (450 000 m?) - zdanitelné stavby 170 000 m?

»  sazba: 10 K&/m?

*  (prava sazby: 10 K&/m? x 1,5 = 15 K¢&/m?

*  zdklad dané: 170 000 m?

= vypocltend dafi: 175 000 m? x 15 K&/m? = 2 550 000 K¢

= vyyslednd dari: 2 550 000 K¢ x MK 5 = 12 750 000 K¢
Prehled vysledki modelovych vynost DNV u jednotlivych kategorii zdanitelnych staveb a pozemkd je
uveden v tabulce 38. Pro porovnani byly zvoleny dvé modelové vyméry priimyslovych zén. Vzhledem
k tomu, Ze u orné pudy nelze vyuzit koeficienty, jsou tomto pripadé vynosy DNV pro jednotlivé varianty
zmén koeficientl konstantni; vynos ve varianté V-MZ (45 000 m?) &ini 2 194 K& a ve varianté V-VZ
(450 000 m?) je 21 938 K¢ (tabulka 38). Pokud by byly vyuZity oba koeficienty souéasné, &inil by vynos
v pfipadé zmény vyuZiti u V-MZ 1 515 000 K¢, cozZ predstavuje zvySeni pfijml do obecniho rozpoctu

0 1512 806 K¢ v porovnani s plivodnim pfedmétem dané (ornd plida). Ve varianté velké priimyslové
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zény (V-VZ) ¢ini vynos DNV v pfipadé maximalniho vyuZiti obou koeficientl sou¢asné 16 390 000 K¢,

jednalo by se o zvySeni vynosu DNV o 16 368 062 K¢ (tabulka 38).

Tabulka 38 - Modelové vynosy DNV z priimyslové zény (V-MZ,

z orné pudy

V-VZ) v porovnani s ptivodnimi vynosy DNV

Vynos bez . Vynos — stanoven Vynos — stanoveny
. . . . Vynos — stanoven L, . . -
Pfedmét dané stanovenych .. pouze mistni koeficient oba koeficienty
. . pouze koeficient 1,5 Ly e
koeficientii DNV V max. vysi 5 soucasné
V-MZ (45 000 m?2)

Orné pida (pivodni 2194 K& 2194 K& 2194 K& 2194 K&
predmét dané, A)
Zdanitelné stavby prum. 150 000 K¢ 225 000 K¢ 750 000 K& 1125 000 K&
zony—N, O
Zdanitelné pozemky " M M M

o . v 3000 K¢ 3000 K¢ 15 000 K¢ 15 000 K¢
prum. zény — G, popfr. E
Zdanitelné pozemky 75 000 K& 75 000 K¢ 375 000 K& 375 000 K&
pram. zony — Y
Celkem zdanitelné stavby
a pozemky priim. zény — 228 000 K¢é 303 000 K¢ 1140 000 K¢ 1515 000 K¢
N,O,G,E Y

V-VZ (450 000 m?2)

Orné pida (pivodni 21938 K& 21938 K& 21938 K& 21938 K&
predmét dané, A)
Zdanitelné stavby pram. 1700 000 K¢ 2550 000 K¢ 8 500 000 K¢ 12 750 000 K&
zony—N, O
Zdanitelné pozemky N Y M Y

o . N 28 000 K¢ 28 000 K¢ 140 000 K¢ 140 000 K¢
prum. zény — G, popfr. E
zdanitelné pozemky 700 000 K& 700 000 K& 3500 000 K& 3500 000 K&
prum. zény —Y
Celkem zdanitelné stavby
a pozemky pram. zény — 2 428 000 K¢ 3278 000 K¢ 12 140 000 K¢ 16 390 000 K¢
N,O,G,E Y

Zdroj: vlastni zpracovadni

5.3 Dopady na rozpo¢ty modelovych obci

Dopady zvySeni pfijm0 z dané z nemovitych véci na rozpocty obci jsou stanoveny pro tfi modelové
obce. Hodnoceni bylo provedeno pro obce tfi velikostnich kategorii, které odpovidaji ¢lenéni
podle poctu obyvatel pro stanoveni koeficientu podle poc¢tu obyvatel dle ZDNV: 1. kategorie (do 1 000
obyvatel), 3. kategorie (6 001 az 10 000 obyvatel) a 5. kategorie (25 001 az 50 000 obyvatel). Modelové
varianty obci vychazeji z redlnych prikladd obci, na jejichZ katastralnim Gzemi se nachazeji obdobné
pramyslové zény, které byly stanoveny jako varianty V-MZ a V-VZ. Vyse pfijmU obci ve formé celkovych
prijmU, danovych pfijmd a pfijmd z dané z nemovitych véci vychazeji rovnéz zredlnych pfijmu

(tabulka 39, 41 a 43).
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Modelové vypocty zvyseni prijm0 z DNV, dafiovych i celkovych ptijma rozpodtu, déale podily prijma
z DNV na danovych a celkovych pfijmech rozpodtu a prepocet prijm z DNV na jednoho obyvatele dané
obce jsou uvedeny v pfipadé vyuziti koeficientu 1,5 a soucasné mistniho koeficientu v maximalni vysi

5 (tabulka 40, 42 a 44).
5.3.1 Modelova varianta obce — 01

Prvni modelova varianta obce (0O1) je urcena jako obec, ktera mda 32 100 obyvatel, vyméra
katastralniho Gzemi obce &ini 96,36 km?2. Celkové pFijmy, dariové pfFijmy a pfijmy z dané z nemovitych

véci zahrnuji vynosy DNV z plivodniho vyuziti vybranych pozemk(i v dané obci (tabulka 39).

Tabulka 39 - Modelové pfijmy rozpoctu obce O1

Podil DNV na Podil DNV na Pfijmy z DNV
Celkové pfijmy Darnové prijmy PFijmy z DNV celkovych danovych v pfepoctu na 1
pfijmech pfijmech obyvatele
897 292 000 K¢ 560 966 000 K¢ 20 893 000 K¢ 2,33% 3,72 % 651 K¢

Zdroj: vlastni zpracovdni

V pfipadé zmény vyuziti dané vyméry orné plidy na primyslovou zénu by doslo k navyseni pFijma
z DNV, a tim i danovych prijm0 a celkovych pfijm0 rozpocétu obce. Podil pfijmd z DNV na darovych
prijmech by se zvysil ve varianté O1-MZ (obec 01, varianta pramyslové zény V-MZ) na 3,99 % u varianty
01-VZ (obec 01, varianta pramyslové zény V-VZ) na 6,45 %. Obdobné Ize pozorovat i zvySeni podilu
prijm0 z DNV na celkovych pfijmech rozpoétu obce O1 (tabulka 40). Pfijmy z DNV v pfepoctu

na jednoho obyvatele by se zvysily ve varianté O1-MZ pfiblizné o 7 %, ve varianté O1-VZ o 78 %.

Tabulka 40 - Modelové pFijmy rozpoétu obce O1 v pfipadé zmény vyuZiti pozemku a stanoveni max. koeficientd

Podil DNV na Podil DNV na PFijmy z DNV
Celkové pfijmy Darnové pFijmy PFijmy z DNV celkovych darnovych v pfepoctu na 1
pFijmech pFijmech obyvatele
01, plvodni predmét dané — ornd plda
897 292 000 K¢ 560 966 000 K¢ 20 893 000 K¢ 2,33% 3,72 % 651 K¢
01-mz
898 804 806 K¢ 562 478 806 K¢ 22 405 806 K¢ 2,49 % 3,99 % 698 K¢
01-vz
913 660 062 K¢ 577 334 062 K¢ 37 261 062 K¢ 4,08 % 6,45 % 1161 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
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5.3.2 Modelova varianta obce — 02

Druha modelova varianta obce (02) je urcena jako obec, ktera ma 6 515 obyvatel, vyméra katastralniho
uzemi obce ¢ini 35,41 km?. Celkové pfijmy, dariové pfijmy a pfijmy z dané z nemovitych véci zahrnuiji

vynosy DNV z plvodniho vyuZiti vybranych pozemku v dané obci (tabulka 41).

Tabulka 41 - Modelové pfijmy rozpoctu obce 02

Podil DNV na Podil DNV na PFijmy z DNV
Celkové prijmy Danové prijmy PFijmy z DNV celkovych danovych v prepoctu na 1
pfijmech pfijmech obyvatele
241 580 000 K¢ 127 033 000 K¢ 4 556 000 K¢ 1,89 % 3,59 % 699 K¢

Zdroj: vlastni zpracovadni

Pokud by byla provedena zména vyuZiti dané vyméry orné pady na pramyslovou zénu, doslo by
k navyseni prijm0 z DNV, a tim i dafnovych pfijmU a celkovych pfijm0 rozpoctu obce. Podil ptijm0 z DNV
na danovych prijmech by se zvysil ve varianté 02-MZ (obec 02, varianta primyslové zény V-MZ)
na 4,72 % u varianty 02-VZ (obec 02, varianta primyslové zony V-VZ) na 14,59 %. Obdobné by se
zvysily také podily pfijm0 z DNV na celkovych pfijmech rozpodétu obce 02 (tabulka 42). Pfijmy z DNV
v pfepoctu na jednoho obyvatele by se zvysily ve varianté 02-MZ pfiblizné o 33 %, ve varianté 02-VZ

by se plvodni pfijem v prepoctu na obyvatele zvysil pfiblizné 4,5krat.

Tabulka 42 - Modelové pFijmy rozpoctu obce 02 v pfipadé zmény vyuZiti pozemku a stanoveni max. koeficientd

Podil DNV na Podil DNV na PFijmy z DNV
Celkové pfijmy Darnové pFijmy PFijmy z DNV celkovych darnovych v pfepoctu na 1
pFijmech pFijmech obyvatele

02, ptvodni predmét dané — orna plda

241 580 000 K¢ 127 033 000 K¢ 4 556 000 K¢ 1,89 % 3,59 % 699 K¢
02-Mz

243 092 806 K¢ 128 545 806 K¢ 6 068 806 K¢ 2,50 % 4,72 % 932 K¢
02-vZ

257 948 062 K¢ 143 401 062 K¢ 20924 062 K¢ 8,11 % 14,59 % 3212Ke

Zdroj: vlastni zpracovdni
5.3.3 Modelova varianta obce — 03

Treti modelova varianta obce (0O3) je urena jako obec, kterd ma 962 obyvatel, vyméra katastralniho
uzemi obce &ini 23,88 km?2. Celkové pfijmy, dafiové pfijmy a pFijmy z dané z nemovitych véci zahrnuji

vynosy DNV z plvodniho vyuZiti vybranych pozemki v dané obci (tabulka 43).
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Tabulka 43 - Modelové pfijmy rozpoctu obce 03

Podil DNV na Podil DNV na Pfijmy z DNV
Celkové prijmy Danové prijmy PFijmy z DNV celkovych danovych v prepoctu na 1
prijmech prijmech obyvatele
27 121 000 K¢ 16 205 000 K¢ 1612 000 K¢ 5,94 % 9,95 % 1676 K¢

Zdroj: vlastni zpracovdni

V pripadé zmény vyuziti dané vyméry orné pudy na primyslovou zéonu by doslo k navyseni prijmu
z DNV, a tim i danovych pfijm{ a celkovych pfijma rozpoctu obce. Podil pfijmi z DNV na danovych
prijmech by se zvysil ve varianté 03-MZ (obec 03, varianta prlimyslové zény V-MZ) na 17,64 %
u varianty 03-VZ (obec 03, varianta primyslové zény V-VZ) na 55,20 %. Obdobné lze pozorovat
i zvySeni podilu pfijmG z DNV na celkovych prijmech rozpoctu obce O3 (tabulka 44). Pfijmy z DNV
v pfepoctu na jednoho obyvatele by se zvySily ve varianté 03-MZ témér na dvojnasobek, ve varianté

03-VZ by se zvysily vice neZ jedendctkrat.

Tabulka 44 - Modelové pfijmy rozpoctu obce 03 v pfipadé zmény vyuZiti pozemku a stanoveni max. koeficientd

Podil DNV na Podil DNV na Pfijmy z DNV
Celkové prijmy Dariové prijmy PFijmy z DNV celkovych danovych v prepoctu na 1
prijmech prijmech obyvatele

03, plvodni predmét dané — ornd plda

27 121 000 K¢ 16 205 000 K¢ 1612 000 K¢ 5,94 % 9,95 % 1676 K¢
03-mMz

28 633 806 K& 17 717 806 K& 3124 806 K¢ 10,91 % 17,64 % 3248 K¢
03-vz

43 489 062 K¢ 32573062 K¢ 17 980 062 K& 41,34 % 55,20 % 18 690 K¢

Zdroj: vlastni zpracovadni

5.3.4  Porovnani modelovych variant

Prehled vyslednych pfijmi z DNV pro modelové varianty obci je proveden také v grafické podobé
(graf 18, 19 a 20). Jedna se o prehledné komparace ptvodniho podilu pfijmd z DNV na celkovych
prijmech (graf 18) a na danovych prijmech (graf 19) s podily v pfipadé zmény vyuZiti ¢asti pozemkd
na malou (V-MZ) nebo velkou primyslovou zénu (V-VZ) a komparaci plvodniho pfijma z DNV
v pfepoctu na jednoho obyvatele s pfijmy z DNV (graf 20) v pfipadé v pripadé zmény vyuZziti ¢asti
pozemkd na malou (V-MZ) nebo velkou primyslovou zénu (V-VZ), vse za predpokladu maximalniho

vyuziti koeficientd DNV (koeficient 1,5 a mistni koeficient v maximalni vysi 5).
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Graf 18 - Podil pFijm0 z DNV na celkovych pfijmech rozpoctu v pfipadé stanoveni koeficientu 1,5 a MK 5 pro

prumyslovou zénu
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Zdroj: vlastni zpracovadni

Graf 19 - Podil pFijmi z DNV na darovych pfijmech rozpoctu v pfipadé stanoveni koeficientu 1,5 a MK 5 pro

prumyslovou zénu
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Zdroj: vlastni zpracovadni
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Graf 20 - Pfijem z DNV v prepoctu na jednoho obyvatele obce v pfipadé stanoveni koeficientu 1,5 a MK 5 pro

primyslovou zénu
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Zdroj: vlastni zpracovadni
5.4 Zjisténi a doporuceni

V ramci nékterych novelizaci zakona o dani z nemovitych véci z roku 1992 byla v pribéhu let postupné
posilovdna castecnd darova pravomoc obci ve formé mozné Upravy nebo stanoveni koeficient(.
Velkou zménou z pohledu pravomoci obci od roku 2009 byla moZnost stanovit mistni koeficient ve vysi
2 nebo 3 nebo 4 nebo 5 pro celé uzemi obce. Obce tuto moZnost zacaly vyuzZivat, ale od 1. 1. 2010

doslo ke zvySeni sazeb dané z nemovitych véci, a proto ¢ast obci mistni koeficient opét zrusila.
5.4.1 Limity nastaveni koeficientld DNV z hlediska obci

Soucasnd pravni Uprava DNV redlné umoznuje obcim snizit u urcitych predmétld dané (stavebni
pozemky — F, budovy obytného domu — H, ostatni budova tvofici pfislusenstvi k obytnému domu — |,
zdanitelné jednotky urcené pro bydleni (byt) — R a ostatni zdanitelné jednotky — Z) darnové zatizeni
obyvateliim obce (vlastniklim danych nemovitych véci) tim, Ze snizi koeficient podle poctu obyvatel
o jednu az tfi kategorie. Tim se sniZi i upravend sazba dané (tj. zakonna sazba vynasobena pfrislusnym
koeficientem podle poctu obyvatel) a v dlsledku toho i vypoctenad dan za tyto predméty dané.
Koeficient podle poc¢tu obyvatel je moZné u stejnych predmétl dané zvysit, ale pouze o jednu kategorii.
Koeficient podle poc¢tu obyvatel mliZze byt v rdmci obce upraven pro jednotlivé ¢asti obce v odlisné —
jako zakladni koeficient (vySe uvedena v ZDNV) nebo jako snizeny ¢i zvyseny. Jednotlivé ¢asti obce musi

byt jednoznacné vymezeny (kapitola 6.2)
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V ramci koeficientu podle poctu obyvatele ma tedy obec pravomoc korigovat vysi koeficientd, a to vidy
v intervalu, ktery je dan zédkonem?!!!. Obec nemd moZnost tento koeficient nestanovit, pouze v obcich
do 25 000 obyvatel Ize tento koeficient snizit na 1,0; v daném pfipadé se sazba dané nezvysi (tabulka
45). Jako limitujici Ize také oznacit mozZnost zvysit koeficient podle poctu obyvatel pouze o jednu

kategorii — v porovnani s moznosti sniZzeni aZ o tfi kategorie.

Tabulka 45 - MozZnosti korekce koeficientl podle poctu obyvatel

Koeficient podle poctu obyvatel
Pocet obyvatel (podle posledniho séitani lidu)
zakladni snizeny zvysSeny

do 1 000 obyvatel 1,0 - - - 1,4
nad 1 000 obyvatel — do 6 000 obyvatel 1,4 - - 1,0 1,6
nad 6 000 obyvatel — do 10 000 obyvatel 1,6 - 10| 1,4 2,0
nad 10 000 obyvatel — do 25 000 obyvatel 2,0 10 | 1,4| 16 2,5
nad 25 000 obyvatel — do 50 000 obyvatel 2,5 1,4 | 1,6 | 2,0 3,5
nad 50 000 obyvatel

+ ve statutarnich méstech 3,5 1,6 | 20| 2,5 4,5
+ ve Frantiskovych Laznich, Luhacovicich, Podébradech a v Marianskych Laznich

v Praze 4,5 2,0 | 25| 3,5 5,0

Zdroj: Radvan, M. 2019. Problematic Issues in the Property Taxation in the Czech Republic; vlastni zpracovdni

Koeficient 1,5 miZe obec stanovit u jednotlivych predmétd dané ze staveb (J, K, L, M, N, O) a jednotek
(S, T, U, V). Obec nema moznost stanovit tento koeficient pouze pro jednotlivé ¢asti obce. Ustanoveni
ZDVN vsak umoziuji, aby byl koeficient stanoven pouze u urcitého druhu staveb v ¢lenéni § 11 odst. 1
podle jednotlivych pismen, napf. v § 11 odst. 1 pouze pro pismeno d) ZDNV (zdanitelné stavby
a jednotky pouzivané k podnikani). Dale v rdmci tohoto pismena d) je mozné provést jesté cClenéni
podle jednotlivych bodd, napf. podle § 11 odst. 1 pismeno d), bod 2 (zdanitelné stavby a jednotky
pouzivané k podnikani v priimyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice nebo ostatni zemédélské vyrobé)
nebo bod 1 ¢i 3, dalsi ¢lenéni jednotlivych bodl vsak jiz neni mozné. Moznost stanovit koeficient 1,5
pro konkrétni pfedmét dané ze staveb a jednotek muze byt z hlediska obce vyhodou, soucasné se ale
mUZe jevit jako limitujici skutecnost, Ze koeficient musi byt stanoven pro dané predméty dané na celém
uzemi obce. Pravomoc obce je v tomto pripadé vymezena odliSnym zplsobem neZ u koeficientu podle

poctu obyvatel a mistniho koeficientu.

111 § 5 odst. 4 a § 11 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich
predpisa
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112 p¥indsi obcim moZnosti nastavit optimalné i tento

Zména v ZDNV tykajici se mistniho koeficientu
koeficient. Mistni koeficient se liSi od koeficientu podle poctu obyvatel a koeficientu 1,5 predevsim
tim, Ze se jim ndsobi vypocétena dan, nikoliv sazba dané. Déle se vztahuje kromé vsech staveb
a jednotek také na pozemky (s vyjimkou pozemkd A a B). Na rozdil od koeficientu podle poctu obyvatel
neni v zadné zakladni vysi stanoven ZDNV, pravomoc stanovit ho nebo nestanovit ma obec. Zde je
mozné spatfit podobnost s koeficientem 1,5. Naopak podobnost s koeficientem podle poctu obyvatel

Ize spatfovat ve skutecnosti, Ze mistni koeficient Ize stanovit pro celé Uzemi nebo pro jednotlivé ¢asti

obce.

Stanoveni mistniho koeficientu pro jednotlivé ¢asti obce umozni zvysit dan z nemovitych véci pouze
v Castech obce, kde se nachazeji stavby a jednotky, které mohou mit na Zivot v obci mj. negativni
dopady. Jedna se predevsim o diskutované pramyslové zény, které zahrnuji multifunkéni vyrobni
a logistické parky. Pozitivni je, Ze obce mohou stanovit mistni koeficient pravé jen na ¢ast obce, kde se
nachazeji pramyslové zény; obci budou do rozpoctu plynout zvysené vynosy DNV z téchto zén.
| vtomto pripadé plati, Ze mistni koeficient nesmi byt stanoven diskrimina¢né a ptipadné jednotlivé

Casti obce musi byt jednoznacné vymezeny (kapitola 6.5).

Souhrnné lze konstatovat, Ze soucasné nastaveni koeficientd v ZDNV je sloZité, kazdy z uvedenych
koeficientll je stanoven odliSnym zplsobem, plisobi jen na urcité predméty dané, nebo na ¢ast Gzemi
obce ale na vSechny zakonem dané predméty dané, dva z koeficientl nasobi sazbu dané (popt. jiz jinak
upravenou sazbu), mistni koeficient ndsobi vypoltenou dan (s vyjimkami). To vse zvySuje
neprehlednost dané z nemovitych véci a v dlisledku také malé vyuzivani koeficientll obcemi. Nelze
predpokladat, Ze kazdé zastupitelstvo obce je odbornikem na dar z nemovitych véci a umi pracovat
s koeficienty tak, aby vynosy dané z nemovitych véci pfindsely obci optimadlni pfijmy a soucasné

nedoslo k neimérnému zatiZzeni obyvatel obce i ostatnich subjekt(.

5.4.2 Predmét dané z pozemki v primyslovych zénach

V pfipadé urceni predmétu dané u pozemk( v rdmci pramyslovych zén bylo zjisténo, Ze obvykly zapis
zdanitelného pozemku v katastru nemovitosti je: ostatni plocha. Pro stanoveni pfredmétu dané,
tj. pro ucely dané z nemovitych véci a podani pfiznani k dani z nemovitych véci, je rozhodujici zptsob
vyuziti dané plochy pozemku, a v pripadé zpevnéni plochy pozemku je rozhodujici, zda je mozné
zpevnéni odstranit, i rozebrat bez poutziti speciadlnich technologii (napf. zatraviiovaci panely, zamkova
dlazba). O zpevnénou plochu se rovnéZz nejedna v pfipadé zpevnéni rozprostfenim materialu

(napf. stérk) na povrchu pozemku. Pak se jedna o predmét dané ostatni plocha (G), popf. zastavéna

112 § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist

90



plocha a nadvofi (E). Sazba je u téchto typd pozemk{ uréena ve vysi 0,20 K&/m?2. Zpevnénou plochou
pozemku se podle ustanoveni § 6 odst. 5 ZDNV rozumi pozemek nebo jeho ¢ast v m? evidovany
v katastru nemovitosti s druhem pozemku ostatni plocha nebo zastavéna plocha a nadvofi, jehoz
povrch je zpevnén stavbou podle stavebniho zakona bez svislé nosné konstrukce, véetné plochy vlecky,
bazénem nebo néadrZi, pokud nejsou zdanitelnou stavbou.'® V pfipadé, Ze je zpevnénd plocha uZivana
k podnikani nebo v souvislosti s podnikanim v prdmyslu, stavebnictvi, dopravé, energetice, ostatni
zemédélské vyrobé, a ddle pro ostatni druhy podnikani, je pozemek pfizndvan jako predmét dané Y.
U tohoto pfedmétu dané je sazba stanovena ve wysi 5 K&/m?, tzn., Ze je vyrazné vy$si nez u pfedmétd
dané E a G. Pfi stanoveni mistniho koeficientu ve vysi 5 ¢ini vynos dané z nemovitych véci z1 m?
0 24 K¢ vice u predmétu dané Y neZ u predmét( dané E a G. Podrobné vypadda modelovy postup

vypoctu dané z 1 m? nasledovné!'*:;

e upfedmétidanéEaG

= sazba: 0,20 K&/m?

*  zdklad dang: 1 m?

»  vyypocltend dafi: 1 m? x 0,20 K&/m? = 0,20 K¢
= vyslednd dari: 0,20 K¢ x MK 5 = 1 K¢

e upredmétu danéyY

»  sazba: 5 K&/m?

*  zdklad dané: 1 m?

»  vypoctend dafi: 1 m? x 5 K&/m? = 5 K&

= vyyslednd dafi: 5 KCx MK 5 = 25 K¢
U zpevnénych ploch pozemku tedy rozhoduje o pfedmétu dané, a tim i o sazbé dané, realné vyuZziti
a také o jaké ,zpevnéni“ plochy pozemku se jedna. V rdmci priimyslovych zén jsou jako predmét dané
G, popf. E uréeny zejména travnaté plochy, zatraviiovaci panely apod. Naopak napf. asfaltové
komunikace nebo betonové plochy jsou urceny jako pfedmét dané Y. Ze zpUsobu vyuZiti vychazi sazba

dané a sni souvisi i vynos dané z nemovitych véci za danou pramyslovou zénu, ktery je prijmem

rozpoctu prislusné obce.

113 Stavba zpeviiujici povrch pozemku je v uvedeném ustanoveni zékona o dani z nemovitych véci chapana jako
stavba definovana v ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

114 pokud by byl stanoven také koeficient 1,5, tak nebude pouzit ve vypo&tu, nevztahuje se na pozemky.
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6 Zmeény a doporuceni u koeficientl u dané z nemovitych véci

Zména v oblasti stanoveni mistniho koeficientu u dané z nemovitych véci pfindsi dalsi moznosti vyuZziti

jeho potencialu.

6.1 Zmény v moznostech stanoveni mistniho koeficientu a jeho potencidl

MozZnost stanovit mistni koeficient podle ustanoveni ZDNV, které bylo platné do 31. 12. 2020, vyuZivalo
necelych 10 % obci, v roce 2019 ¢inil podil téchto obci pouze 9, 52 % z celkového poétu obciv CR. Pokud
byl v dané obci mistni koeficient stanoven, jednalo se nejcastéji o mistni koeficient ve vysi 2. Konkrétné
v roce 2019 stanovilo mistni koeficient ve vysi 2 celkem 495 obci, tj. 83 % z celkového poctu obci, které
mistni koeficient stanovily. Ddvodem velmi omezeného vyuZivani mistniho koeficientu byla skute¢nost,
Ze obce mohly stanovit tento koeficient ve vysi 2 nebo 3 nebo 4 nebo 5, a to vidy na vSsechny nemovité
véci na celém Gzemi obce. Obecné Ize konstatovat, Ze potencial koeficientll dané z nemovitych véci byl
v roce 2019 vyuZivan pouze z 8 % a jen neceld 2 % obci méla stanoveny, resp. upraveny, vsechny tfi
koeficienty (podle poc¢tu obyvatel, koef. 1,5 a mistni koef.). Nejedna se o nijak nezndmou nebo novou
situaci. V roce 2010 mélo stanoveny, popr. upraveny alespon jeden typ koeficientu 1 828 obci, v roce
2014 to bylo 1936 a v roce 2019 byl pocet téchto obci 1 988. Zména poctu obci se zavedenym mistnim
koeficientem byla v porovnani s rokem 2010 vyraznéjsi. V roce 2010 mélo stanoveny mistni koeficient
(at uz samostatné nebo v kombinaci s dalsimi koeficienty) 286 obci, v roce 2014 to bylo 508 obci

a v roce 2019 mélo stanoveny tento koeficient 586 obci.

»Proc obce vyuZivaji koeficienty dané z nemovitych véci v tak malé mife? Jeden z divodi miZe byt Cisté
politicky. Zvyseni dani neni populdrni. Stat v podstaté prenesl tuto ulohu na obce, které ji ovsem
vyuZivaji minimdiné. Obce v Ceské republice tvofi ze 76,5 % obce do 1 000 obyvatel, dalsich 19,9 %
pfedstavuji obce do 6 000 obyvatel. Je zfejmé Ze v Ceské republice tvofi vyraznou vétsinu malé obce.
Koeficienty ovsem mnohem vice pouZivaji vétsi obce. Tato skutecnost se tykd vsech druhu koeficientd.
TéZ je treba si uvédomit, Ze existuji rozdily na komundlni politické scéné malych a velkych obci. V malych
obcich se lidé casto velmi dobre znaji a zastupitelstvo miZe fungovat na principu urcitych ,rodinnych”
vztahd, tj. absence vztahu koalice vs. opozice. MoZnd i tato skutecnost miZe sehrdt roli v neochoté

zvySovat dané sobé i svym pfdatelim. %

115 \Weber, K. 2021. Zhodnoceni vyuZivdni koeficientii u dané z nemovitych véci v Ceské republice a jejich viiv na
pfijmy obci.
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Do daniového bali¢ku na rok 2021 bylo zahrnuto i posileni rozhodovaci pravomoci mistnich samosprav
v oblasti dané z nemovitych véci a nové jim umoZznuje stanovovat mistni koeficient pro jednotlivé ¢asti
obce. Na zdkladé zakona &. 609/2020 Sb.'%® doslo mimo jiné k novelizaci § 12 ZDNV, ktery upravuje
mistni koeficient. Zména ZDNV!Y pfinasi s uinnosti od 1. 1. 2021 moZnost stanovit mistni koeficient
jinym zplsobem: ,,Obec miiZe obecné zdvaznou vyhldskou pro vsechny nemovité véci na tzemi celé
obce nebo pro vsechny nemovité véci na tuzemi jednotlivé Cdsti obce stanovit jeden mistni koeficient
ve vysi v rozmezi 1,1 az 5, pricemzZ koeficient musi byt stanoven s presnosti na jedno desetinné misto.
Timto koeficientem se vyndsobi dafi poplatnika za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo
zdanitelnych jednotek, popfipadé jejich souhrny, s vyjimkou pozemki uvedenych v § 5 odst. 1118.“

Mistni koeficient je tak moZné stanovit v rlzné vysi (v rozmezi 1,1 aZ 5, a to s presnosti na jedno
desetinné misto) pro jednotlivé Casti obce. Nejmensi jednotkou ,jednotlivé ¢asti obce” mize byt
parcela vymezena parcelnim cCislem. Vyhodou toho nového zplsobu stanoveni mistnich koeficient( je,
Ze mohou byt stanoveny napf. pouze v urcitych ¢astech obce, kde se vyskytuji provozy, které produkuji
negativni externality. ZvySeni dané z nemovitych véci v dusledku stanoveni mistniho koeficientu
tak nebude dopadat na obyvatele obce, ale pouze na tyto provozy. ,K vymezeni jednotlivé ¢dsti obce
nebo jednotlivych Cdsti obce by méla obec pristupovat odpovédné a zvdzit vSsechny podminky v dané
obci, zejména specifika jednotlivych ¢dsti. S ohledem na to, Ze mistni koeficient stanovuje obecné
zdvaznou vyhldskou, tedy prdvnim predpisem, musi obec soucasné dodrZet vsechny poZadavky
vyplyvajici ze zdkona, ustavniho pordadku a evropského prdva, zejména tak nemiZe stanovit mistni

koeficient diskriminaénim zpisobem...“**

6.2 Doporuceni Finanéni spravy CR pro obce pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky

Z divodu zvyseni vynosu dané z nemovitych véci mohou obce modifikovat obecné zavaznou vyhlaskou
vysi této dané. Jak jiz bylo uvedeno v predchozich kapitolach, mohou stanovovat nebo ménit jednotlivé
koeficienty. Pro lepsi srozumitelnost a transparentnost vydala Finanéni sprava CR konkrétni
doporuceni. Obecné zavaznou vyhlasku (dale také OZV) vydava obec na zakladé zmocnéni ZDNV,

ato v souladu s § 10 pism. d) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).1?°

116 z3kon €. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony

117 Zména v § 12 zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich pfedpist

118 Jedna se o pozemky oznagené kédem A (ornd plda, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad) a B (trvalé travni
porosty.

119 poslaneckd snémovna Parlamentu CR. 2020. Snémovni tisk 910/0.

120 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.
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Mistni koeficient je nové mozné stanovit pro jednotlivé ¢asti obce. ,,Pod pojmem "jednotliva ¢dst obce™
tak Ize dle duvodové zprdvy k zakonu ¢. 609/2020 Sb., rozumét jak katastralni tzemi, tak jinou ¢dst
obce jednoznacnym a nezaménitelnym zplsobem vymezenou, napf. uvedenim ndzvu Cdsti obce,
ndzvem ulice, parcelnimi Cisly pozemk( nebo stavbami s Cislem popisnym i evidenénim, vZdy
s uvedenim ndzvu katastrdlniho tUzemi, ve kterém se tyto nemovité véci nachdzeji. Pfesnd identifikace
jednotlivé Cdsti obce md nesporné svij vyznam, a to jak pro poplatnika dané z nemovitych véci,
tak pro sprdvce dané, a rovnéZ pro obec, nebot ve vysledku md dopad na sprdavné stanoveni dané

z nemovitych véci.“?* Pro jednotlivé ¢asti obce je také mozné stanovit odlisné mistni koeficienty.

Obec muzZe stanovit i dalsi koeficienty, které se od 1. 1. 2021 neménily. Jedna se o koeficient podle
poctu obyvatel a koeficient 1,5. Z hlediska vyssiho dariového zatiZzeni primyslovych zén je pro obec
dllezity i koeficient 1,5. ,0bec miZe ddle podle § 11 odst. 3 pism. b) zakona o dani z nemovitych véci
obecné zdvaznou vyhldskou stanovit, Ze se zdkladni sazba dané ze staveb a jednotek u zdanitelnych

staveb a zdanitelnych jednotek uZivanych k podnikdni ndsobi koeficientem 1,5.“1??

Koeficient 1,5 se tedy stanovuje pro vysSe uvedené druhy zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych
jednotek ale vidy pro Uzemi celé obce, tento koeficient tak zvysi sazbu dané i pro ostatni podnikatelské
subjekty na Gzemi obce. Pti stanoveni koeficientu 1,5 se jevi jako problematické vymezeni jednotlivych
zdanitelnych staveb a jednotek ve formé nepresného slovniho vymezeni. ,Dosavadni zkusenosti
Ministerstva financi Ceské republiky, jako ustfedniho orgdnu stdtni sprdvy ve véci dani, prokdzaly, Ze je
legislativné presnéjsi, pokud jsou zména nebo stanoveni koeficientu pro zdanitelné stavby nebo jiné
zdanitelné jednotky v obecné zdvazné vyhldsce vymezeny pouze odkazem na jednotlivé pismeno (nebo

pismenay), pfipadné bod (nebo body) v ustanoveni § 11 odst. 1 zékona o dani z nemovitych véci. %

Pokud se zastupci obce rozhodnou koeficienty stanovit nebo ménit pro jednotlivé ¢asti obce, musi byt
tyto ¢asti jednoznacné vymezeny. , Nejvhodnéjsim resenim je vymezit cdst obce, kde se uplatni prislusny
koeficient, dle katastrdlnich uzemi.“*?* Vy&et katastralnich Gzemi s pfislusnym koeficientem uvede obec
do OZV. Pokud chce obec stanovit koeficienty v ¢dstech obce, které neodpovidaji katastralnimu Gzemi,

je to moiné, ale pak musi podle doporucené metodiky toto Uzemi jednoznacné vymezit.

121 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

122 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

123 Ministerstvo vnitra CR. 2021. Metodické materidly k OZV.

124124 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.
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Pro toto vymezeni jsou doporucovany dvé varianty:
e vycet jednotlivych parcelnich &isel, nebo

e formou zakresleni v mapé, kterd by méla byt pfilohou 0ZV.1%

Finanéni sprava doporucuje z dlivodu jednoznacnosti vymezeni ¢asti obce vymezeni ¢asti obce vyétem
jednotlivych parcelnich Cisel. ,, V téchto pfipadech by obecné zdvaznd vyhldska méla obsahovat pfilohu,
ve které budou tyto jednotlivé ¢dsti obce vymezeny vyctem parcelnich isel dotcenych pozemki daného

“

katastrdiniho udzemi s uvedenim pfrislusného koeficientu.” Aby nedochazelo k nejasnostem
pfizpracovani OZV finan¢nimi urady doporuceno vydavat OZV vcetné priloh, které specifikuji ¢asti obce
s jednotlivymi koeficienty. Doporuceny jsou formaty .txt nebo .csv, uvedena je i doporucena struktura

souboru a jeho nazev. Podrobnosti jsou uvedeny na webovych strankach Finanéni spravy CR.12

Vymezeni Casti obce formou zakresleni v mapé je druhym doporucenym zplsobem vymezeni
jednotlivych casti obce. ,V pripadé, Ze obci nevyhovuje vymezeni ¢dsti obce vyctem jednotlivych
parcelnich cisel formou pfFilohy vyhldsky, doporucujeme vymezeni cdsti obce zakreslenim v mapé, které
musi byt pFilohou obecné zdvazné vyhldasky.*?” V tomto pfipadé je nutné respektovat hranice parcel,
aby nedoslo k situaci, Ze zakreslend hranice v mapé bude prochazet uvnitf pozemku. Pfi vymezeni
jednotlivych ¢asti obce zakreslenim do mapy je doporucéeno, aby: , obec pfi zasildni obecné zdvazné
vyhlasky sprdvci dané k této vyhldsce pripojila soubor, ve kterém budou tyto jednotlivé cdsti obce
vymezeny konkrétnim zplsobem, idedlné vyctem vsech parcelnich Cisel pozemki s prislusnym
koeficientem tak, aby mohl sprdvce dané ndsledné jednoznacné identifikovat nemovité véci nachdzejici
se v jednotlivych &dstech obce a pfifadit k nim koeficient stanoveny obecné zdvaznou vyhldskou“*%.
Doporuceni dale uvadi, Ze vycet parcelnich Cisel by mél byt proveden v souboru a formatu jako

u vymezeni ¢asti obce vyétem parcelnich Cisel (format .txt, .csv, doporucena struktura a ndazev

souboru).

V obou pripadech vymezeni jednotlivych ¢asti obce je tedy doporuc¢eno provedeni vyctu parcel, at uz
pfimo do OZV, nebo jako ptiloha pti zasilani OZV spravci dané (v pfipadé vymezeni jednotlivych ¢asti
obce zakreslenim do mapy, ktera je pfilohou OZV, Financ¢ni sprava doporucuje zaslat spole¢né s OZV

vycet vSech parcelnich Cisel s prislusnym koeficientem, aby bylo mozné jednoznacné identifikovat

125 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

126 Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-nemovitych-veci/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2021/Doporuceni-pro-obce-vydavani-vyhlasek-s-koeficienty-pro-vypocet-DNV-11507

127 Einanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

128 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.
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nemovité véci, které se v dané Casti obce nachazeji). Finan¢ni sprava naopak nedoporucuje vymezovat
Casti obce podle jednotlivych Cisel popisnych nebo ulic z dlivodu vzniku moZnych nejasnosti v pfifazeni
koeficientll konkrétnim pozemkim, stavbam a jednotkdm. Napf. v pfipadé prifazeni koeficientl
k jednotlivym ¢isldm popisnym mohou vznikat nejasnosti o pfifazeni koeficientl pro tzv. vedlejsi
stavby. Déle je nutné pfi stanoveni koeficientl vénovat zvySenou pozornost ,v pfipadech, kdy se stavba
nachdzi na dvou a vice parcelnich Cislech v dané obci, aby nedoslo ke stanoveni riiznych koeficient(

pro jednotlivé pozemky pod danou stavbou %,

Velmi dlileZité je vénovat pozornost zménam v katastru nemovitosti. Pokud obec vyda OZV, kterou
stanovuje koeficienty pro casti obce vyctem jednotlivych parcelnich cisel, je vhodné, resp. nutné
obecné zdvaznou vyhlasku kazdorocné novelizovat z dlivodu zmén v katastru nemovitosti. Obdobné je
nutné postupovat v pfipadé vymezeni ¢asti obce zakreslenim v mapé, kdy obec zasila spravci dané
soubor svyétem parcelnich ¢&isel s pfitazenymi koeficienty. Financni sprava doporucuje,
aby ,i v ndsledujicich letech po dobu platnosti vyhldsky obec pravidelné zasilala optimdlné
do 30. 11. zdanovaciho obdobi aktualizované soubory, ve kterych budou tyto jednotlivé Cdsti obce

vymezeny vyétem vsech parcelnich &isel pozemkd dle aktudiniho stavu v katastru nemovitosti“*3°,

Terminy pro zaslani OZV a ostatni s tim spojené povinnosti vici spravci dané, uklada obcim zakon
o dani z nemovitych véci. ,0Obecné zdavaznd vyhldska vydand obci podle § 4 odst. 1 pism.v)ax), § 6, §
9 odst. 1 pism. w), § 11 a § 12 zdkona o dani z nemovitych véci musi nabyt platnosti nejpozdéji do 1.
fijna predchoziho zdariovaciho obdobi a ucinnosti nejpozdéji do 1. ledna ndsledujiciho zdariovaciho
obdobi; ma-li vyhldska zpétnou ucinnost, je neplatnd. Obec je povinna zaslat obecné zdvaznou vyhldsku
v jednom vyhotoveni sprdvci dané do péti dni ode dne nabyti jeji platnosti.“*3! Nabyti platnosti OZV je

upraveno zdkonem o obcich.3?

Prehled jednotlivych koeficientll a jejich vyuZiti pro obce je uveden v kapitolach 2.3.3. a 3.4. Pokud
zastupci obce pottebuji propocitat velikost dafového dopadu, v pfipadé zavedeni nebo zmény
koeficient(l, maji moznost obratit se na pfislusné finan¢ni Urady s poZzadavkem na poskytnuti podkladt

pro zjisténi vySe dané po zavedeni ¢i zméné koeficientu.

129 Einanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

130 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

131 Finanéni sprava CR. 2021. Doporuceni pro obce pfi vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek, kterymi se stanovi
koeficienty pro vypocet dané z nemovitych véci.

132 73kon €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
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6.3 Stanoveni koeficientl dané z nemovitych véci obecné zavaznou vyhlaskou

Obecné zavaznou vyhlasku tykajici se stanoveni koeficientd dané z nemovitych véci vydava obec
na zakladé zmocnéni v ZDNV. V kapitole 6.3.1 je uveden mozny vzor pro vytvoreni OZV. Obce mohou
vyuZit také vzory obecné zavaznych vyhlasek, které zvefejiiuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky*3.

V dalsi ¢asti je uveden mozny vzor ndvrhu na usneseni zastupitelstva obce — schvaleni OZV.

6.3.1 Moinyvzor OZV

Obec/Méstys/Mésto XY

Obecné zavazna vyhlaska €. x/20XX

o stanoveni koeficientu/l pro vypoéet dané z nemovitych véci

Zastupitelstvo obce/méstyse/mésta XY se na svém zasedani ze dne DD.MM.RRRR usnesenim ¢. xx
usnheslo vydat na zdkladé § 6 odst. 4 pism. b)'*, § 11 odst. 3 pism. a)**®* a b)!3® a § 12%%7 zdkona ¢.
338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o dani
z nemovitych véci“) a v souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(, tuto obecné zavaznou vyhlasku:

¢l.1

U stavebnich pozemkU se stanovuje koeficient, kterym se nasobi zakladni sazba dané stanovena dle §
6 odst. 2 pism. b) zdkona o dani z nemovitych véci, ve vysi XY pro celou obec X // pro ¢asti obce ***,

¢l.2

U zdanitelnych staveb uvedenych v § 11 odst. 1 pism. a)!3® a ostatnich zdanitelnych jednotek
uvedenych v § 11 odst. 1 pism. f)!3° zdkona o dani z nemovitych véci se stanovuje koeficient, kterym se
nasobi zakladni sazba dané, pfipadné sazba dané zvySend podle § 11 odst. 2 zdkona o dani z nemovitych
véci, ve vysi XY pro celou obec X // pro ¢asti obce ***,

133 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. 2021. Metodické materiély k OZV.

134 Stanoveni koeficientu podle po&tu obyvatel v obci u stavebnich pozemku (F)

135 Stanoveni koeficientu podle po&tu obyvatel v obci u staveb a jednotek (H, I, Ra Z)
136 § 11 odst. 3 pism. b) ZDNV, stanoveni koeficientu 1,5

137 stanoveni mistniho koeficientu

138 Stanoveni koeficientu podle po&tu obyvatel v obci u staveb (Ha 1)

139 Stanoveni koeficientu podle po&tu obyvatel v obci u jednotek (R a Z)
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¢.3

U zdanitelnych staveb a zdanitelnych jednotek uvedenych v § 11 odst. 1 pism. b) az d)**° zdkona o dani
z nemovitych véci se stanovuje koeficient, kterym se nasobi zdkladni sazba dané, pfipadné sazba dané
zvySend podle § 11 odst. 2 zdkona o dani z nemovitych véci, ve vysi 1,5.

¢l. a4

Na Uzemi obce X // pro ¢asti obce X *** se stanovuje mistni koeficient ve vysi ... (1,1 — 5, koeficient
musi byt vymezen s presnosti na jedno desetinné misto), kterym se nasobi dan poplatnika za jednotlivé
druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, poptipadé jejich souhrny, s vyjimkou
pozemk( uvedenych v § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci.

Cl.5
Touto obecné zavaznou vyhlaskou se rusi (méni) Obecné zavazna vyhlaska obce X €. XY ze dne....
Cl.6

Tato obecné zavaznd vyhlaska nabyva ucinnosti dnem 01. 01. 20XX

Jméno Pfijmeni Jméno Pfijmeni
mistostarosta/ka starosta/ka

Vyvéseno na uredni desce dne:
Sejmuto z Uredni desky dne:

Zaslano spravci dané dne:

Pozn. ***taxativni vymezeni katastrdlnich uzemi Ci jiné vymezeni Cdsti obce jednoznacnym
a nezaménitelnym zptsobem (dle rozsahu vymezeni Ize uvést primo v textu OZV nebo jeji pfiloze - napr.
taxativni vymezeni parcelnich ¢isel nebo zakreslenim v mapé).

Pozn. Cldnek 1, 2 a 4 miZe mit vice odstavct, ve kterych se vymezi jednotlivé ¢dsti obce. Uvedenym
¢dstem bude ndsledné prifazen rozdilny koeficient v souladu s ust. § 6 odst. 4 pism. b), § 11 odst. 3 pism.
a) a § 12 zdkona o dani z nemovitych véci.

140 | ze také stanovit napf. pouze pro b) (chaty + pFislu$enstvi) nebo vymezit § 11 odst. 1 pism. c) gardze vystavéné
oddélené od budov obytnych domu (tj. pouze L)
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6.3.2  Navrh na usneseni (schvaleni OZV) - moZny vzor

Obec/Méstys/Mésto XY — logo apod.

Jednani: XX. zasedani Zastupitelstva obce/méstyse/mésta XY, konané dne DD. MM. RRRR
Cislo materidlu: XXXXXXXXxx

Predklada: XY

Zpracoval: XY, datum:
Schvalil: XY, datum
Predmét jednani

Obecné zavazna vyhlaska obce/méstyse/mésta XY €. X/20XX o stanoveni koeficientu/0 pro vypocet

dané z nemovitych véci

Navrh usneseni

Zastupitelstvo obce/méstyse/mésta XY schvaluje Obecné zavaznou vyhlasku obce/méstyse/mésta

XY €. X/20XX o stanoveni koeficientu/t pro vypocéet dané z nemovitych véci

Duivodova zprava

Napr.:

Dne 1. ledna 2021 nabyl! ucinnosti zdkon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani
a nékteré dalsi zakony (ddle jen ,zdkon ¢. 609/2020 Sb.”). Na zdkladé zdkona ¢. 609/2020 Sb. doslo
mimo jiné k novelizaci § 12 zdkona ¢. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich
predpisu (ddle jen ,,ZDNV*), ktery upravuje mistni koeficient. Obec je oprdvnéna obecné zdvaznou
vyhldskou modifikovat vysi dané z nemovitych véci, a to stanovenim Ci upravou prislusnych koeficientd.
Obecné zdvaznou vyhldsku vyddvd obec na zdkladé zmocnéni zdkona o dani z nemovitych véci,
a to v souladu s § 10 pism. d) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdeéjsich

predpisu (ddle jen ,obecni zfizeni”).

Obec muZe nové stanovit mistni koeficient podle § 12 zdkona ZDNV nejen na celou obec, ale i na
jednotlivé ¢dsti obce. Pod pojmem "jednotlivd ¢dst obce" Ize rozumét jak katastrdini uzemi, tak jinou

Cdst obce jednoznacnym a nezaménitelnym zplisobem vymezenou, napr. uvedenim ndzvu cdsti obce,
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ndzvem ulice, parcelnimi Cisly pozemk( nebo stavbami s Cislem popisnym ¢&i evidencnim, vZdy

s uvedenim ndzvu katastrdlniho tuzemi, ve kterém se tyto nemovité véci nachdzeji.

Na tizemi obce/meéstyse/mésta XY // pro ¢dst obce/méstyse/mésta XY (taxativni vymezeni katastrdlnich
uzemi) nebo pro cdst obce/méstyse/mésta XY (taxativné vymezeno parc. Cisly — OZV obsahuje prilohu)
se stanovuje mistni koeficient ve wvysi (1,1 - 5), kterym se ndsobi dan poplatnika
za jednotlivé druhy pozemkd, zdanitelnych staveb nebo zdanitelnych jednotek, popripadé jejich

souhrny, s vyjimkou pozemkii uvedenych v § 5 odst. 1 zdkona o dani z nemovitych véci.'*

Tato obecné zadvaznd vyhlaska nabyva Gcinnosti dnem 01. 01. 20XX

Timto se rusi/méni/nahrazuje Obecné zavazna vyhlaska obce/mésta XY ¢. X/XXXX ze dne....

Projednano v komisi / vyboru

ano — ne

Prilohy materidlu

Obecné zadvazna vyhlaska obce/mésta XY ¢. X/20XX o stanoveni koeficientu/d pro vypocet dané

z nemovitych véci

141 Obdobné lze stanovit koeficient 1,5 - nebude se vztahovat na konkrétni Uzemi, ale na konkrétni pfedméty
dané; Ize specifikovat podle § 11 ZDNV: u jednotlivych druhl zdanitelnych staveb podle odstavce 1 pism. b) aZ d)
a zdanitelnych jednotek podle odstavce 1 pism. c) a d). Podobné Ize také stanovit zvySeni i snizeni koeficientu,
ktery je pfifazen k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel; tento koeficient se pak vztahuje na jednotlivé ¢asti
obce.
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7 Zaveér

Dari z nemovitych véci predstavuje v Ceské republice jeden z typll pfijm@ obecnich rozpottd, protoze
jeji vynos plyne do rozpoctu té obce, na jejimz katastralnim Uzemi se zdanitelné pozemky, stavby
a jednotky nachdazeji. V rdmci dané z nemovitych véci mohou obce vyuzivat svou ¢dstecnou danovou
pravomoc ve formé moznosti korigovat nebo stanovit koeficienty, a tim zvySovat (popf. i snizovat) své

pfijmy z této dané.

Obce v Ceské republice viak dosud vyuZivaji potencidl dané z nemovitych véci pouze omezené.
Tato zjisténi vyplyvaji z analyzy vyuZivani koeficientd dané z nemovitych véci v Ceské republice za rok
2019. Vyzkum ukazal, Ze Zadny z moznych koeficientld nemélo v roce 2019 stanoveno, popf. upraveno,
4270 obci, tj. 68,23 % z celkového poctu obci v Ceské republice. Z analyzy dale vyplynulo, e koeficient
podle poctu obyvatel mélo v roce 2019 upraveno celkem 709 obci, koeficient 1,5 mélo stanoveny
1 479 obci a mistni koeficient stanovilo 596 obci. Ztoho celkem 558 obci mélo upraveno nebo
stanoveno soucasné dva koeficienty, tj. 8,9 % z celkového poctu obci. Vsechny tfi koeficienty vyuZivalo

pouze 119 obci, tj. 1,9 % z celkového poctu obci v Ceské republice.

Prostrednictvim komplexni analyzy bylo provedeno hodnoceni potenciadlu jednotlivych koeficient(
dané z nemovitych véci. Celkovy potencial vroce 2019 dosahl hodnoty 35,609 mld. K¢, ztoho
32,831 mld. (92,2 %) tvofil nevyuZity potencidl a 2,777 mld. (7,8 %) bylo vyuZito. Nejméné vyuzity
potencial byl zjistén u mistniho koeficientu. Celkova vyse potencidlu mistniho koeficientu byla v roce
2019 zjisténa ve vysi 27,817 mld. K¢, z toho nevyuZity potencial €inil 25,888 mld. K¢, tj. 93,07 % a vyuzity
potencidl 1,928 mld. K¢, tj. 6,93 %. Na zdkladé uvedenych analyz byl vypocten celkovy potencidl dané
z nemovitych véci v CR, ktery tvofi vynos dané dosazeny maximalizaci viech tfi uvedenych koeficientd
ve viech obcich v Ceské republice. Vysledny potencidl dané z nemovitych véci byl stanoven ve vysi
43,635 mld. K& Celkovy vynos dané z nemovitych véci v Ceské republice v roce 2019 ¢inil 10,8 mld. K,

tj. 24,75 % z celkového potencidlu této dané.

Skutecnost, Ze obce pouzivaji svou ¢aste€nou danovou pravomoc ve velmi omezené mite, potvrzuji
i provedené analyzy a zpracované pripadové studie, které byly zaméfeny na vyuZivani moznosti
stanovit nebo korigovat koeficienty v konkrétnich obcich. Prvni z analyz zjistovala vyuzivani koeficient(
dané z nemovitych véci v obdobi 2009-2018 ve 12 krajskych méstech Ceské republiky. Vétsina
krajskych mést v daném obdobi vyuZila moZnost korekce koeficientu podle poctu obyvatel, ktery byl
v nékterych ¢astech mést zvysSen a v jinych snizen. Ve vSech krajskych méstech byl stanoven koeficient
1,5. Mistni koeficient byl alespon vjednom roce zkoumaného obdobi stanoven pouze v sedmi

krajskych méstech, z toho pouze ve dvou pripadech byl na uréitou dobu stanoven mistni koeficient
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ve vysi 3, v ostatnich pripadech se vzidy jednalo o mistni koeficient ve vysi 2. Mistni koeficient vyl ¢asto
stanoven v kombinaci se snizenim koeficientu podle poctu obyvatel alespori v nékterych ¢astech uzemi
krajskych mést. Ve zkoumaném obdobi byl nevyuzZity potencidl zejména u mistniho koeficientu.
Analyza zamérena na tfi obce s rozsifenou plsobnosti, z nichz kazda pristupuje ke koeficientiim jinak,
nazorné prezentuje rozdily v pfijmech zdané z nemovitych véci a jejich podilech na celkovych
a danovych pfijmech obce, rozdil je zfejmy rovnéZ v prepoctu pfijmu z dané z nemovitych véci
na jednoho obyvatele. Mezi hodnocené modelové obce byla zafazena tfi mésta — obce s rozsifenou
plUsobnosti, z nichZz v jedné neni provedena 7adna korekce ani stanoveni koeficientl, v druhé je
stanoveno zvyseni koeficientu podle pocétu obyvatel a stanoven koeficient 1,5 a ve treti obci byl
stanoven mistni koeficient, ale soucasné snizen koeficient podle poctu obyvatel pro ¢ast uzemi.
Provedené analyzy pfijmU z dané z nemovitych véci jasné prokazuji vyssi prijmy z této dané v obcich,
které stanovily nebo zvySily néktery z koeficientli. Nejvyssi podily pfijmd z DNV na dafovych
a celkovych prijmech a nejvyssi prijem z DNV v prepoctu na jednoho obyvatele byl zjistén v obci, kde
byl stanoven mistni koeficient. Pfipadova studie mésta Kralupy nad Vltavou je zamérena na stanoveni
koeficientll dané z nemovitych véci a objasriuje situaci pfi stanoveni mistniho koeficientu, ktera byla
platna v obdobi 2009-2020, kdy bylo moZné stanovit tento koeficient pouze pro celé uzemi obce.
Jednalo se o situace, kdy obce zvaZovaly stanoveni koeficient( a hledaly urcité kompromisy a pripadné

K
[

,ospravedlnéni” a kompenzace za zvyseni dané z nemovitych véci svym obcanim.

V souvislosti s novou Upravou § 12 zdkona €. 338/1992 Sh., o dani z nemovitych véci je mozné nové
stanovit mistni koeficient také pro jednotlivé ¢asti obce, a tim je poskytnuta obcim moZnost zatizit
zvySenim dané z nemovitych véci pouze vybrané ¢asti Gzemi obce. Jednim z divodU této nové Upravy
je také skutecnost, Ze mistni koeficient doposud zavedlo méné nez 10 % obci. Podle ministryné financi
vychdzi zména zdkona o dani z nemovitych véci vstfic poZzadavklm starostl obci a umoznuje jim omezit
zvyseni mistniho koeficientu pouze na lokality primyslovych zén, resp. lokality, kde se nachazeji
vyrobni a jiné primyslové objekty. Na zakladé téchto novych skutecnosti byla provedena analyza
moznych vynost dané z nemovitych véciv pfipadé vyuziti ¢asti izemi obce pro priimyslovou zénu. Byly
stanoveny a hodnoceny dvé modelové varianty pramyslovych zén, které byly hodnoceny v ramci
modelovych obci stanovenych ve tfech velikostnich kategoriich. Vypocty vynost dané z nemovitych
véci byly provedeny pro obé velikosti priimyslové zény pfi maximalnim vyuziti moznych koeficientd,
tj. koeficientu 1,5 stanoveného pro zdanitelné stavby a mistniho koeficientu ve vysi 5 stanoveného
pro Cast Uzemi obce, kde se nachazi primyslova zéna. Vysledky vypoctl ukazaly zasadni zvySeni vynosu
v porovnani s plivodnim vyuzZitim pozemkd v dané ¢asti obce zejména v pripadé maximalniho vyuZziti
obou uvedenych koeficientl soucasné. Modelové vypocty dale demonstrovaly zvyseni pfijmU z dané

z nemovitych véci v pfepoétu na jednoho obyvatele obce a také zvyseni podilu pfijm0 z dané
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z nemovitych véci na danovych i celkovych pfijmech dané obce. Nejvyssi pFinos z hlediska pFijmu
a jejich podilli je patrny v pfipadé obce ve velikostni kategorii do 1 000 obyvatel. ZvySeni pfijmu a jejich
podili na celkovych a darnovych pfijmech Ize identifikovat ve vsech velikostnich kategoriich obci,
maximalizace vynosl dané z nemovitych véci pro ¢ast Uzemi, kde se nachazi primyslova zoéna, je

efektivni pro vSechny kategorie modelovych obci.

MozZnost stanovit od 1. 1. 2021 mistni koeficient pro jednotlivé ¢asti tzemi obce posiluje ¢astecnou
danflovou pravomoc obci v rdmci dané z nemovitych véci. K podobnému posileni pravomoci doslo
od roku 2009, kdy obce dostaly moZnost stanovit mistni koeficient, coz predstavovalo v pravomoci obci
revolucni zménu. Potencidl vynost dané z nemovitych véci je tvoren predevsim mozZnostmi, které
poskytuje mistni koeficient. Dalsi zmény v sazbach u jednotlivych pfedmétl dané nebo vyhlaskach
o cenach pudy byly provadény na centralni Urovni. Soucasna Uprava mistniho koeficientu je tak dalsi
vyznamnou zménou v rdmci pravomoci obci a pfinasi obcim v Ceské republice dal$i moznost zvyseni
pfijm0 rozpoctl s prihlédnutim k aktualni situaci a potfebdam obce. Jeden zlimitl pro vyraznéjsi
vyuzivani koeficientl dané z nemovitych véci lze spatfovat zejména v jejich sloZitosti, kazdy
z uvedenych koeficientll je stanoven odliSnym zpUsobem, plsobi jen na urcité pfedméty dané, nebo
na ¢asti Gzemi apod. Komplikované je i stanoveni zaklad(l dané, sazeb a postupy vypoctl, které mohou

byt limitujici pro obce v pfipadé predikce vynosu a stanoveni potenciadlu dané z nemovitych véci.

Z pohledu blizké budoucnosti se jevi jako nezbytné zamérit se pravé na eliminaci komplikovaného
nastaveni parametr( dané z nemovitych véci, které je jednim z limitujicich faktord pfi vyuZzivani

potencialu dané z nemovitych véci obcemi.
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